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新
时
代
南
海
家
书

在今年区委全会上，佛山市委常委、南海区委书记黄
志豪向全区发出“重振南海虎威，再造高质量发展新南海”
的号召，空间格局再造和产业集群再造被摆在重要位置。

为推动空间格局再造，南海重点围绕“一环两站”，
高起点高标准打造新时代创新集聚区，以平台拓空间、促
开放、招大商，在粤港澳大湾区建设中抢占发展先机；同时，
积极推进佛山三龙湾高端创新集聚区南海片区、粤港澳大
湾区西部枢纽新城、广东金融高新区北延东拓；全面推进
村级工业园改造，将 612 个、18.9 万亩村级工业园整合、
改造成 100 个主题产业社区，努力以新空间格局抢占粤港
澳大湾区建设先机。

接下来，“新时代南海家书”将从多个方面展示南海
推动空间格局再造的部署、进展和成效。本期家书我们将
聚焦南海村级工业园改造。

南海区的村级工业园占现状工业用地 58%，这些低矮
破旧厂房的集中之地，也是环境污染和安全隐患藏身之地。
因此，空间格局再造和产业集群再造，都需要以城市更新
为重要抓手，向存量土地要空间，优化升级城市布局，拓
展产业发展空间。

南海区开展村级工业园改造提升多年，取得了一系列
成绩，接下来，南海将如何再发力、再攻坚？

4 月 28 日，广东省委书记李希到
佛山市，就认真学习贯彻习近平总书
记对广东重要讲话和重要指示批示精
神，抓住粤港澳大湾区建设重大历史
机遇、推动高质量发展进行专题调研。
他勉励佛山，要抓住粤港澳大湾区建

设重大历史机遇，对标国际国内最高
最好最优，沉下心发展以先进制造业
为主体的实体经济，争当地级市高质
量发展的领头羊。

贯彻落实李希书记讲话精神，
南海迅速行动起来，抓落实求突破。

实际上，早在年初的南海区党代会
上，佛山市委常委、南海区委书记
黄志豪就提出，南海要在更高起点、
更高层次、更高目标上推动改革开放
再出发，再造高质量发展新南海，并
强调要对标全球最高最好最优，从数

量规模到质量效益、从品质到品牌再
造新南海。他提出，南海要从空间格
局、产业集群、生态环境、基层治理
和政府服务等方面进行再造。

如今，南海区在空间格局再造、
产业集群再造等方面进展如何呢？

整治提升
成效显著

全区村级工业园改造提升
试点项目共 4批 60 个，总
面积 2.45 万亩，其中 200
亩以上的连片改造重点项
目 16 个，项目计划总投资
790.89 亿元。已启动试点
项目36个，面积1.47万亩，
拆除土地 5119.7 亩。已完
成试点项目 9个，完成改造
面积 350 亩，建成厂房 43
万平方米。

1
区镇公有资
产出资改造
模式，由区
或镇公有资
产全资推动
改造，如桂
城街道天富
科技城。

2
镇村联合改
造模式，镇
公有资产与
农村集体
合作推动改
造，如九江
镇上东工业
区。

3
村集体与运
营企业合作
模式，农村
集体完成开
发后引入运
营企业统一
管理，如桂
城街道扇面
工业区。

4
集体自主改
造模式，农
村集体统筹
推进改造，
建设物业、
自主运营，
如大沥镇沥
北湖马工业
区。

5
企业自主开
发改造模
式，由园区
自行统筹推
进改造，建
设新型产业
载体，如丹
灶镇食品生
产园区。

6
社会资本参
与改造模
式，社会资
本全资推进
改造，如大
沥镇全球创
客小镇项
目、狮山镇
罗村朗沙上
沙里围工业
区改造。

大
策
划

以高起点的、大跨度的、全方位的“大策划”为指引，
推动主题产业社区的建设。从全区培育“两高四新”
产业战略出发，围绕区委规划建设 100 个主题产业
社区的部署，高标准、大跨度、全方位策划村级工
业园整治升级。

建主题产业社区

优
政
策

以优化城市升级、“三旧”改造政策为抓手，提升
村级工业园整治提升动力。今年新出台《佛山市南
海区城市更新（“三旧”改造）实施办法》，对村
级工业园整治提升引入了联动改造、协议混合出让
等创新性政策，将试点项目的奖励标准提高到 50
万元 / 亩，将微改造类试点项目纳入扶持范围，奖
励标准为 20 万元 / 亩。三年来区镇两级累计共发
放扶持资金 1.87 亿元，扶持项目 12 个。

提升整治提升动力

大
拆
除

以“大拆除”为突破口，破除土地清拆整理的瓶颈。
《佛山市南海区 2019 年村级工业园拆除工作方案》
提到，全区2019年要完成村级工业园拆除13620亩，
并分解到各镇（街道）、落实到具体项目。
具体措施上，一是将扶持补贴措施尽量提前，为土
地前期整理提供资金支持。二是加强综合整治与改
造提升的部门联动，对准备实施改造升级土地整理
的村级工业园，要通过环保、安全、消防等执法手段，
依法打击违法行为，推动土地整理进程。三是加强
服务意识，落实责任敢于担当，合理简化办理手续，
切实加快土地整理步伐。

突破土地清拆整理瓶颈

大
投
入

以谋划村级工业园整治提升“大投入”抓手，加快
推动大面积的连片改造、混合开发。组织专门的机构、
专业的团队、专注的工作推动重点项目的进度。坚
持公资带动、引导农村集体经济组织、企业和社会
参与村级工业园整治提升，打造改造标杆两点项目。
积极用好自然资源部批准南海探索的工改工、商住
用地和产业用地混合开发政策，加大对创新型产业
用房的鼓励和扶持，为打造产业社区创造有利条件。

加快连片改造、混合开发

村级工业园改造
南海这样发力

空 间 格 局 再 造
村级工业园改造再发力

在南海区桂城夏南二工业区，有一
个被珠三角各市学习的村级工业园改造
明星项目——天富科技城。

2014 年以前的天富科技城，还是一
个旧钢铁市场，产业低端，污染严重，
安全隐患突出。2015 年，该地借力三旧
改造政策，开始改造升级。桂城公资办
下属公司对该地进行规划和整理，将该
项目定位为一个集生产、研发、办公、
应用、生活为一体的都市型产业园区，
以租金优惠等吸引高新科技企业进驻，
成为科技型创新产业的新集聚地。

天富科技城占地约 80 亩，总建筑面
积约 12 万平方米，投资额约 2 亿元。
项目设计为 4 栋工业式研发大楼，配套
1 栋创客公寓。项目分两期开发，首期
建设工业式研发大楼（2、3 号楼），在
2016 年下半年已交付使用；二期建设创
客公寓（5 号楼）及工业式研发大楼（4
号楼），均已封顶，下阶段将进行室内

工程，计划 2019 年下半年交付使用。
其中，创客公寓楼高 8 层，其中 6 层为
公寓，2 层商业配套，约 1.5 万平方米，
将为进驻企业员工提供完善的生活配套。

目前，已完成的首期 2、3 号楼，
一经交付，受到企业广泛关注，已成功
引入二十多家涵盖信息技术、生物医药、
机器人、智能家居、防灾应急、纳米新
材料、LED、汽车新能源检测等领域的
科技型企业进驻，2017 年开始已陆续投
产。同时中国科学院佛山产业技术创新
与育成中心也已与桂城街道达成进驻协
议，首批项目已于 2018 年落户天富科
技城三号楼。

天富科技城的落成使用不但改善了
夏南二的村容村貌，引入的科创企业推动
了桂城实体经济的发展，走出了一条空
间格局再造和产业集群再造的融合之路。
同时，该项目也带动让夏南二的土地升
值，提高了村民收益。

天富科技城：
旧钢铁市场崛起科创产业新高地

典型
案例

升级改造

村级工业园环境保护专项整
治已累计完成 432 个，占
比 63%；区镇共建集中治污
示范项目，桂城红木行业绿
色服务中心项目完工投入运
营，九江家具集中喷漆中心
已基本完成设备安装，预计
六月投入运行。

一批重点改造提升项目取得
实质成效。9个已建成的项
目进驻企业42家，预计年新
增产值9.1 亿元，以“两高
四新”为目标的产业业态逐
步形成。其中桂城天富科技
城建成12万平方米新厂房，
引入汽车检测、机器人、传
感器、医疗器械等超过30家
科技企业；丹灶食品园引入
食品生产企业8家；丹灶镇
大金智地项目已引入佛山市
南海区公共安全技术研究院，
共进驻企业7家；罗村新光
源基地二期引入企业12家。

环保整治

村级工业园安全生产专项整治
已全部完成三年行动计划任务。

安全整治

亮点项目
点面开花

一批超过 500 亩的连片改
造重点项目按计划启动。区
镇公资合作的中兴新城、临
港国际产业社区、听音湖片
区拓展区等项目改造投资方
案已报区政府同意，狮山风
梅岭工业园土地整理已进入
村民表决阶段。大沥创客小
镇、桂城平南合记围、五福
围项目已确定项目整理人。

六种模式
探索成熟
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