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普法

8 月，南海区结束了第四批

综合性文化服务中心建设验收

工作。当前，全区已完成 249 个

行政村（社区）综合性文化服务

中心全覆盖。

自 2009 年 开 展 社 区“ 六 个

一”建设，到当前行政村（社区）

综 合 性 文 化 服 务 中 心 全 面 铺

开，9 年来南海区非常重视夯实

基层文化阵地，从 2014 年起开

始推进基层综合性文化服务中

心建设，并以此为依托，统筹推

进文化信息资源共享工程、数

字图书馆、数字文化馆等数字

文化项目，大大提升了基层公

共文化服务。

这 正 符 合 了《公 共 文 化 服

务保障法》第十八条规定，要求

地 方 各 级 人 民 政 府 加 强 乡 镇

（街道）、村（社区）基层综合性

文化服务中心建设，推动基层

有关公共设施的统一管理、综

合利用，并保障其正常运行。

实现行政村（社区）综合
性文化服务中心全覆盖

日前，笔者从南海区文化体

育局了解到，第四批村（社区）综

合性文化服务中心已完成验收，

至此全区实现 249 个行政村（社

区）综合性文化服务中心全覆盖。

2014 年 底 ，南 海 区 成 为 广

东省综合性文化服务中心建设

试点。2015 年成功完成了 50 个

试点行政村（社区）建设任务，探

索 出 一 套 本 土 特 色 的 标 准 体

系。2016 年，南海区印发《佛山

市南海区 2016-2017 年综合性文

化服务中心建设工作方案》，进

一步推进行政村（社区）综合性

文化服务中心建设工作，提出

四项基本文化服务、五个基本

设施标准、六项基本功能要求、

七个提高参考指标等多个建设

标准，并建立工作机制，在全区

范围内，分批次铺开行政村（社

区）综合性文化服务中心的建

设。

2016-2017 年 ，南 海 区镇投

入 2000 多万元作为综合性文化

服务中心建设社区专项的建设

资金；此外 ,区、镇文化部门还每

年预留超 5000 万元的文化事业

发展资金对社区软、硬件建设进

行扶持，涵盖了社区文化广场及

智慧图书馆建设、购书及社区文

化活动补贴等方面。

通过综合性文化服务中心

建设，现今南海的基层文化建

设更凸显出“自组织”和“自服

务”，自我创造和自我供给，实

现了服务悦民、民众悦己。

优化资源

提供精准化文化服务
《公共文化服务保障法》第

十八条规定，地方各级人民政

府可以采取新建、改建、扩建、

合建、租赁、利用现有公共设施

等多种方式，加强乡镇（街道）、

村（社区）基层综合性文化服务

中心建设，推动基层有关公共

设施的统一管理、综合利用，并

保障其正常运行。

而南海区文化体育局近年

来推进行政村（社区）综合性文

化服务中心的建设，正符合了

上述保障法要求。正因此，南

海市民在家门口就可以享受到

便利的公共文化服务，综合文

化楼、农家书屋、文体广场等设

施一应俱全。

南 海 区 文 化 体 育 局 表 示 ，

为进一步做好公共文化服务，

接 下 来 将 根 据 各 镇 街 发 展 实

际，优化东中西三片区资源配

置；加强基层文化设施的硬、软

件建设；继续推动文化产品双

向互动供给，进一步加大群众

点单、机构接单活动力度，实现

供需平衡。

此 外 ，南 海 还 将 积 极 探 索

全区公共文化服务数字平台的

移 动 应 用 ，建 设 涵 盖 文 化 、体

育、旅游等服务的大数据平台，

方便基层群众以多种方式使用

公共数字产品与服务资源，扩

宽数字服务范围，为群众提供

咨询、体验、消费等全方位、个

性化、精准化服务。
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集体所有土地，村民表决同意就合法？

以案说法
南海普法·伴您同行

■案例
最近有新的村干部当选，村

长（经济社社长）认为村里面的

集体土地是集体所有，是村民

说了算，只要村民表决同意了

就合法有效。这种观点对吗？

南海实现行政村（社区）综合性
文化服务中心全覆盖

该 土 地 承 包 经 营 合 同 无

效。

首先，村民小组所有的土

地 不 等 于 属 于 村 民 委 员 会 。

《关 于 依 法 加 快 集 体 土 地 所

有 权 登 记 发 证 工 作 的 通 知》

规定：“凡是土地家庭联产承

包中未打破村民小组 (原生产

队 )界线，不论是以村的名义

还是以组的名义与农户签订

承 包 经 营 合 同 ，土 地 应 确 认

给村民小组农民集体所有。”

《土 地 管 理 法》第 十 条 也 指

出：“已经分别属于村内两个

以上农村集体经济组织的农

民 集 体 所 有 的 ，由 村 内 各 该

农村集体经济组织或者村民

小组经营、管理；已经属于乡

( 镇 ) 农 民 集 体 所 有 的 ，由 乡

(镇 )农村集体经济组织经营、

管理。”即村民小组作为村内

集体经济组织的一种表现形

式 ,对特定土地依法独立享有

所有权。

其次，村民委员会无权通

过村民会议来处分村民小组

的土地。一方面 ,《土地管理

法》第十二条规定：“农民集

体所有的土地依法属于村集

体 所 有 的 ，由 村 集 体 经 济 组

织 或 者 村 民 委 员 会 发 包 ；已

经分别属于村内两个以上农

村集体经济组织的农民集体

所 有 的 ，由 村 内 各 该 农 村 集

体经济组织或者村民小组发

包。在土地已经确定为村民

小 组 所 有 的 情 况 下 ，村 民 委

员会自然没有相应权利。另

一 方 面 ，《村 民 委 员 会 组 织

法》第二十八条第三款规定：

“ 属 于 村 民 小 组 的 集 体 所 有

的 土 地 、企 业 和 其 他 财 产 的

经营管理以及公益事项的办

理 ，由 村 民 小 组 会 议 依 照 有

关 法 律 的 规 定 讨 论 决 定 ，所

作决定及实施情况应当及时

向本村民小组的村民公布。”

即哪怕村民委员会直接召开

村民会议对村民小组所有的

土 地 进 行 过 表 决 ，甚 至 参 加

会议人数达到在家居住村民

的 三 分 之 二 ，以 几 乎 一 边 倒

的 票 决 结 果 同 意 发 包 ，但 由

于组织者和参加者均超出了

权 利 主 体 范 围 ，剥 夺 了 真 正

权 利 人 的 权 利 ，以 及 村 民 小

组作为独立集体经济组织的

行为能力，故同样当属无效。
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9月 8日—30 日，南海区普法办、南海区国土局将联合举
办“依法用地，促进土地与生态文明建设”主题学法大赛，参
与答题既有机会赢取微信红包、百元购书卡，更有机会赢取
华为 P10 手机，详情请关注“南海普法”微信公众号。学法活
动大奖由丽雅苑房地产公司特约赞助。

法苑

我 们 村 民 小 组 有 一 块 面

积超过 100 亩、地理位置得天

独 厚 的 土 地 。 一 个 月 前 ，一

名外地客户想利用该地进行

养 殖 ，遭 到 村 民 小 组 绝 大 多

数 人 的 反 对 后 ，遂 通 过 村 民

委员会企图达到目的。村民

委 员 会 以 村 民 小 组 系 其 下

属 、村 民 小 组 的 土 地 也 就 是

村 民 委 员 会 的 土 地 为 由 ，召

开 了 村 民 会 议 ，参 加 会 议 人

数达到在家居住村民的三分

之 二 ，结 果 以 几 乎 一 边 倒 的

票 决 结 果 ，同 意 将 上 述 土 地

发 包 给 外 地 客 户 ，且 村 民 委

员会很快以自己的名义与外

地客户签订了为期 10 年的承

包 经 营 合 同 。 请 问 ：该 合 同

是否有效?

其 实 这 种 观 念 是 错 误

的。村集体的土地农用地只

能农用，建设用地的只能按照

规定的土地用途使用。村干

部是本辖区内土地管理的主

要责任主体，负责组织对本村

违法用地及其违法建设行为

的监督检查，做好巡查工作，

及时制止违法用地行为，并协

助或督促相关部门或单位做

好违法建设的拆除及土地复

耕复绿工作，协助执行本辖区

内耕地保有量和基本农田保

护面积、土地利用总体规划和

年度计划。

如 果 违 反 土 地 管 理 法 使

用 土 地 ，即 使 是 村 民 集 体 表

决 同 意 ，也 不 能 逃 脱 法 律 的

制 裁 ，特 别 是 社 长 作 为 经 济

社 的 法 定 负 责 人 ，将 会 代 表

本经济社承担锒铛入狱的后

果 。 从 2009 年 至 今 ，因 为 土

地违法案件导致村干部被判

刑的共有 8 宗，8 名村干部因

此入了监狱。请广大村干部

积极学习土地管理的相关法

律 法 规 ，合 法 合 理 的 管 理 本

村集体土地。

村委会发包村小组土地经村民会议决定也无效

村民提问

部门回答

■部门说法

大奖等着你来“闯”
即日起到 12 月，市民可

以关注“南海

区 文 化 体 育

局”微信公众

号，进入知识

竞 赛 线 上 闯

关游戏。
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