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在农用地整理方面，南海将统

筹推进耕地提质改造、宜耕后备资

源开发以及高标准农田建设等工作，试

点期内通过提质改造和开垦耕地新增耕地

4700 亩。

在建设用地整理方面，南海将对存量建设用地进

行连片化改造，未来两年腾退复垦低效建设用地

10000 亩，建设产业保障房 200 万平方米，每年整

理连片产业用地 8000 亩。

在生态保护修复方面，试点期内推进万亩千亩公

园建设、河心岛修复、碧道建设，同步开展矿山修复、

土壤污染修复、水体污染治理工作。

连日来，里湖新城及南海区有轨电车里

水示范段项目征拆工作实现了多点开花，

第一、二、三、四、五、六、八包干组均已

完成全部包干任务。截至1月29日，里

水突击队已完成片区征地面积 207.48
亩，完成率为 97%，完成征收物业

的建筑面积 84029.01 平方米，

完成率为 70%，征拆工作

按下加速键。

南海创新“三券”制度
助力推动全域土地综合整治

破 解 土 地 利

用碎片化，推动连片改

造……新年伊始，南海区聚焦

南海高质量发展中的难点痛点问

题，发布了一批改革任务。值得关

注的是，南海以开展全域土地综

合整治试点为契机，在原有“地券”

基础上，创新“房券”“绿券”等举措，

推动土地异地归并腾挪。

“地券”、“房券”、“绿券”包

括哪些内容？

丹灶镇

西樵镇

大沥镇

里水镇

桂城街道

狮山镇

各镇街
都有哪些最新进展？

桂
城

2月21日，桂城本土企业广东希荻微电

子股份有限公司正式竞得桂城街道映月

新城一块工业用地。按照计划，希荻微

电子将在未来 3 年内，在竞得地块上完

成总部基础建设，预计投用后亩产税收

将超百万元，并在未来 5 至 10 年吸引

各类高端人才近500人。值得一提的是，

此次由希荻微电子竞得的地块为住宅改

工业用地。

大
沥

2月18日，大沥镇全域土地综合整治项

目集中拆除行动暨春季动工仪式举行，

5 个项目同步启动拆除，为大沥全域土

地综合整治、商贸转型按下“加速键”。

截止2月18日，大沥镇已完成河西等 6
个社区攻坚任务，累计拆除整理 3300亩，

其中拆除 2000 亩。

狮
山

2月25日，狮山首个国有土地企业自主

“工改工”项目——松岗富豪网络线材

厂 33.83 亩地块启动改造，由原土地使

用权人出资，将原有建筑拆除后，建成 3
栋 8 层高的工业厂房，打造先进制造产

业区。2月22日，狮山镇“公资兜底”规

模最大、预计投入力度最大的项目——

“山南工业区”村级工业园改造项目正

式举行土地整理合同签约仪式。

西
樵

1月24日，西樵镇全域土地综合整治暨

三大千亩“工改工”项目拆除大攻坚行

动举行。此次拆除行动中，西樵的山南

产业社区、新田智造新城、联创智慧产

业园等三大千亩“工改工”项目开展集

中拆除，拆除面积分别约 220 亩、150 亩、

200 亩。

丹
灶

经过20天的全速攻坚，1月20日，随着

462.25 亩土地征收协议的落笔签约，

丹灶镇高效推进全域土地综合整治取

得突破性进展，在土地储备方面形成

空间聚集优势，为新兴产业聚集发展

做好保障。

九
江

1月15日，九江镇打响 2022年全域土

地综合整治第一炮。拆除地块位于九江

全域土地综合整治主战场——临港国

际产业社区，拆除面积约 65 亩，均为破

旧钢结构厂房。截至目前，临港国际产业

社区3807亩土地已全面完成土地整理，

累计拆除旧厂房占地 1700 多亩，同步加

快土地供应，成功出让 133亩产业用地。

里
水

区“两违”处置联席会议研究制定新增“两违”行

为“一票否决”制度。“一票否决”，是指对“两违”

处置工作不重视、措施不落实，导致新增“两违”

案件频发、造成严重后果，对相关部门、镇（街道）

当年年度考核评先评优，以及其主要领导、

分管领导和相关责任人评先评优、提

拔任用予以否决的制度。

推动“两违”当事人自拆违建物
南海出了这些实招？

为坚决推进全域土地综合整治，深

入贯彻落实查治“两违”共同责任制，以

“零容忍”的态度，以“零新增”为目标，

实行“两违”处置“党政同责、一岗双责、

齐抓共管”责任体系，严厉打击新增“两违”

行为。2021年 12 月 30日，南海出台了

《关于严厉控制新增违法用地违法建设

行为的意见》文件，对新增“两违”行为

实行“一票否决”考核制度，以“零容忍”

态度坚决打击遏制新增“两违”行为，全

力实现“零新增”目标。

这份文件都有哪些干货？记者为你

一一梳理。

新增“两违”处置坚持属地管理、

源头管控、冒头就打的原则，既处

置新增“两违”案件，也处置新增“两

违”当事人，由纪委监委等部门按

照有关规定对存在失职失责等行

为的职能部门、镇（街道）、村居及

相关负责人进行处理。

住建水利部门

负责建筑行业管理，引导建筑行业相关企

业拒绝向新增“两违”提供预拌混凝土等建

筑材料，拒绝提供设计、施工、监理等服务。

对建筑行业企业、物管企业相关违法行为，

依规定纳入信用管理和依法进行处罚。

农业农村部门

负责对存在“两违”等瑕疵的集体物业，指

导交易服务机构、农村集体经济组织在交

易公告中进行必要的风险提示及风险告知；

在交易合同中设定租赁期间（使用期间）出

现新增“两违”的违约条款。

发改部门

负责协调供电企业，对新增“两违”建设、使

用过程中违反《佛山市供用电安全管理办法》

的行为进行查处。加强申请光伏补贴等项目

的建筑物合法性审查，杜绝产业扶持、奖励、

补贴等财政资金流向新增“两违”。

自然资源部门

负责借助自然资源卫片执法和在线巡查等

手段，对各镇（街道）、村居新增“两违”进

行辅佐巡查发现、考核等。

新增“两违”行为是指 2018年 2

月26日后新产生的，或者2018年

2月26日前开始施工且尚未完工

的情形。

区对镇（街道），镇（街道）对镇（街道）

职能部门、村居建立违法用地违法

建设治理工作考核制度，实行“一

票否决”制度，并纳入年度绩效考

核范围。

各镇（街道）全面摸底排查现存所

有“两违”行为，并标图建库进行固化。

以 2022 年 1月1日为考核节点，

对辖区内仍发生新增“两违”建设

行为或不在案件清单内的，从严从

重处置。

“地券”

“房券”

“绿券”

试 点 期 间

主要解决用地空间腾挪问题，通过建立周转“指标池”，简化

表决流程，争取增减挂钩审批权下放，探索指标分离管理，明确

复垦指标交易流程，加快推进拆旧复垦项目。

主要保障发展权问题，在产业用地转型升级和退出过程中，

补充实物补偿形式，强化产业用地升级改造或退出的内生动力，保

障农村集体土地所有权人可持续收益。

主要平衡城市发展与生态保护问题，鼓励边角地整治探索，

实行用地指标奖励，提升城市生态品质，另外，还将对主动垦造水

田、恢复耕地等给予一定奖励。
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5 部门职责

6 镇（街道）负责落实属地管理责任，统筹落实本辖

区新增“两违”行为的巡查、管控、查处、拆除等工

作，严控新增“两违”行为，压实镇（街道）职能部门、

村居责任。出台“两违”处置相关工作机制和工作

方案，健全审批、巡查、上报、查处、治理等全链条

监管流程，建立新增“两违”责任调查处理制度。

7 村居、集体经济组织严格履行防范和制止新增“两

违”职责。实行每日巡查和上报制度，建立巡查台账，

及时发现和劝导制止新增“两违”。制定村规民约，

对“两违”行为进行约束。

建立区级抽查、镇（街道）专业巡查、村居（物管企

业）属地巡查的三级巡查发现处置机制。实行网格

化管理，合理划分巡查责任区域，建议采取科技手

段辅助巡查。

区“两违”处置联席会议研究出台全区“两违”快

查快处、容误激励机制，督促各责任单位及责任人

贯彻落实。各镇（街道）牵头组织落实“两违”相关

处置措施。
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2 月 21日，桂城希荻微竞得映月湖片

区一块“住改工”地块，2 月28日，广宇科

技、泰升药业分别成功竞得映月湖片区“住

改工”“商改工”地块，建设企业总部。镇街

是南海全域土地综合整治的主战场。在过

去的一百多天时间里，七镇街马不停蹄地

推进全域土地综合整治工作，各个项目呈

现出一片繁忙景象。
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九江镇


