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三年26项改革 加速实验区建设
2 月 8 日，南海召开“新春第

一会”——推进全面深化改革加快

广东省城乡融合发展改革创新实验

区建设会议，以深化改革的实际行

动开启虎年新局。会上透露，未来

3 年，南海将聚焦九个方面 26 项

改革任务，加速推进实验区建设。

三 年 行 动 计 划 解 读

南海正站在高质量转型发展的重要关
口，能不能延续昨天的优势、创造明天的
辉煌，除了全面深化改革，没有任何其他
选项、任何路径。

新的一年，全区上下要留住牛年的勤
劳干劲，再添虎年的生机活力，坚定不移
推进改革攻坚，干出无愧于火热改革时代、
无愧于三百多万南海群众的新业绩，为加
快建设现代化活力新南海作出更大贡献。

“四个重塑”
改出新格局

三年行动计划
作出系统安排

建设实验区
形成改革“共振”效应

“新春第一会”，是南海以实际行动

学习贯彻落实市委十三届二次全会精神的

体现，也是南海站在实验区建设取得阶段

性成效的新起点上，吹响以深化改革开启

新一轮攻坚的嘹亮号角。

为什么改？南海今天的地位来自改革。

如果没有当年的“六个轮子一起转”，南

海不可能有今天这样的实力与地位。如今，

面对不进则退的区域竞争，不改革必然落

后，改革不全面、不深入也要落后。

南海发展的活力来自改革。南海区第

十四次党代会分析了南海面临的管理体制

之困等四大困境，如何在困境中突围？必

须首先解决体制机制问题，而解决体制机

制问题必须依靠改革“关键一招”。

南海的改革任务进一步聚焦，即以全域

土地综合整治为抓手，重塑城乡空间格局；

以“两高四新”现代产业体系建设为抓手，

重塑经济发展动力；以社会治理改革为抓手，

重塑基层治理体系；以营商环境改革为抓手，

重塑高效南海品牌。

其中，深化土地制度改革、破解土地碎

片化问题是省委省政府为南海区推进实验区

建设点的“题”。两年多来，南海把“上半篇”

文章做出了一定成绩和影响力。如今，省批

准南海以县域为单元开展全域土地综合整治

试点，标志着南海深化土地制度改革进入“下

半篇”。

会前，区委深改委印发了《佛山市南海

区推进全面深化改革加快广东省城乡融合发

展改革创新实验区建设三年行动计划（2022-

2024 年）》。

《三年行动计划》围绕全力提升城市功

能品质、全域实施土地综合整治、全面提高

社会治理现代化水平、全覆盖推进乡村振兴，

对今后三年乃至更长一段时间的全面深化改

革工作作出系统细致的安排，为推进高质量

发展、打造现代化活力新南海提供有力的制

度支撑。这意味着，南海推动全面深化改革

工作的“路线图”已经明确。

2022 年，南海明确聚焦“抓改革、促转

型”工作主线，以产业转型带动经济社会全

面转型，加快广东省城乡融合发展改革创新

实验区建设，全面打造现代化活力新南海。

如何深化实验区建设，更好发挥这项改

革试点的撬动效应、平台作用，最大限度释

放改革红利？这次改革方案把全面深化改革

与加快实验区建设一体推进，就是把各项改

革任务都放进实验区的大盘子里综合考虑、

统筹谋划，使各项改革系统集成推进，形成

改革的“共振”效应。

如 何 改 ？

改 什 么 ？

为 什 么 改 ？

整理 / 珠江时报记者 程虹

》总体要求是什么？

》有哪些关键节点？

全 面 完 成《 佛 山 市 南

海区建设广东省城乡融合

发展改革创新实验区实施

方案》部署的重点任务。 

“七湖三湾一站一园”

带动能力迈上新台阶，经济社

会发展活力明显增强，实验区

建设成果进一步巩固拓展。

2022 2024
年底 年底

》重点工作有哪些？

◎ ◎ ◎

深化农村土地制度改革，推进空间合理分区、相对集聚、协调发展

健全城乡土地要素市场化配置政策

体系。完善“地券”管理，创新物

业可持续收益的“房券”政策和探

索提升城市生态品质的“绿券”制度。

构 建 空 间 腾 挪 集 聚 机

制。推进全域土地综合

整治，全面优化生产、

生活、生态空间格局。

优化城市更新（“三旧”改造）

制度。推进村改攻坚，坚持

“工改工”主攻方向，打造

一批千亩万亩产业集聚区。

◎ ◎ ◎

完善产业转型升级体制机制，加速构建“两高四新”现代产业体系

推进产业集群转型。制定实施产业

转型升级引领经济社会高质量转型

发展专项政策，完善产业结构调整

指导目录，构建政策支撑体系。

完善开放发展体制。推

进招商引资机制改革，

加快粤港澳合作高端服

务示范区建设。

健全“两业”深度融合发

展政策。推进佛山西站枢

纽新城试点先导区建设。
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◎

加快国资国企体制机制改革，强化国有资本战略保障能力

深化国资国企改革。力争 2022 年实现区属国有资产超 1500 亿元，打造不少于 5 家资产超 100 亿元

的企业集团，2026 年前区属国有资产达 3000 亿元。

◎

开展投融资体制机制改革，提升公共财政支撑高质量发展能力

深化投融资体制机制改革。做大做强国资平台，促进国资平台融资，探索开发性 PPP 模式解决片区

综合开发资金，用好专项融资政策措施。

◎ ◎

完善乡村振兴体制机制，加快农业农村现代化

健全现代农业高质量发展机制。推进 5 个

万亩农业示范片区建设。

推进农村社区转型发展。打造农村新型社区，实施

区内精准帮扶，促进乡村共同富裕。

◎ ◎

深化行政管理体制机制改革，激发基层改革发展活力

完善行政权责和政务资源分配体制。一类事项由一个部

门统筹负责，优化部门职能设置。

强化基层执法效能。稳步下放执法事权，

严格做到“应放尽放”。

◎ ◎

深化社会治理体制机制改革，推进治理体系和治理能力现代化

完善党建引领多元共治体系。高质量深化三

级党建网格，推动“三社联动”。

提升社会治理数字化智能化水平。打造区镇村三

级智慧城市运行中心，推广“空天地”智能治理模式。

◎ ◎

深化公共服务体制机制改革，推进基本公共服务均等化

深化教育综合改革。扩大优质公办学位供

给，构建区主导的区镇校三级教育评价机制。

完善卫生健康服务体系。推进

“三医联动”和医养和康养结合。

◎ ◎

优化营商环境，打造比肩一线城市的高质量营商服务

提升政务服务和行政监管效能。推

动政务服务“网上办、指尖办”“免

证办”。

深化工程建设、招投标等重点领域改革。持续深

化工程建设项目审批改革，优化审批服务，推

进各项改革措施落地。

区委书记顾耀辉：

以改革的率先
赢得发展的领先

围绕全力提升城市功能品质、全域推进土地综合整治、全面提高社会治理现代化水平和全覆盖推进

乡村振兴，突出重点、系统发力，推进 9方面 26项改革，集中资源建设“七湖三湾一站一园”。

释 放 什 么 红 利 ？
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南海“新春第一会”吹响全面深化改革冲锋号角
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