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2022年1月，南海区获批成为全省首个以县域为实施单元的全域土地综合整治省级试点。两年多以来，南海统筹推进试点工

作、科学设计政策制度、强化项目建设效率、撬动金融“活水”，不仅取得了明显的成效，还摸索了一套全域土地综合整治的南海专属

方案。推动全域土地综合整治为南海带来了怎样的变化？对群众生活有什么影响？

即日起，南海区全域土地综合整治指挥部办公室和南海融媒联合推出《走读南海“全域整治”》系列栏目，将走访一个个案例，以

生动的故事解读南海推动全域土地综合整治的“方法论”，挖掘“全域整治”之于推动“百千万工程”、实现区域协调发展的实践意义。
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散地变“蝴蝶兰王国”寸土化整再“生金”
里水推动全域土地综合整治，集约千亩农用地建设全链条现代农业产业园

近段时间，南海连续

下了好几场暴雨。在里水

蝴蝶兰大观园项目现场，

平整好的土地在雨水的浸

润下变得松软，静静地等

待一个超千亩的蝴蝶兰产

业园在此“安家”。

“目前已基本完成土

地‘四通一平’等一系列

‘看不见’的土地开发工

作，接下来我们要继续抓

紧园区‘看得见’的大棚建

设和招商工作。”广东南海

峰盈农业科技有限公司总

经理洪艺文看着眼前平整

出来的连片土地，脸上写

满了欣慰。

从闲散农用地蜕变成

以蝴蝶兰产业为主题的全

链条现代农业产业园，这

是发生在里水得胜村的土

地“升级”故事。近年来，

里水推动全域土地综合整

治，实现农用地连片集约，

打响了一场“空间变革”

战。

驱车经佛山一环东延线，从里

广路出口经过里水涌大桥，约十多

分钟就能来到得胜村，里水蝴蝶兰

大观园就位于此。

此前，这里大多数田地租给个

体农户种花种菜。“大田基经济社

原来的收入以农田出租为主，由于

缺乏统一规划，土地分割成多个小

块出租，个别地块因耕作条件限

制，农机进不了，一直难以出租。”

得胜村大田基经济社党支部书记

邓焕成坦言，土地碎片化一直困扰

着经济社发展。

管理问题更是让部门和村居

有苦难言。“每逢台风暴雨天气，就

要组织人去田头棚逐个将农户集

合到相关场所躲避风雨。”里水镇

农业农村办相关负责人摇着头说。

2022年，南海开展全域土地

综合整治，通过对农用地进行集约

整合，使分散、零碎的农用地集中

利用，实现集约化、规模化经营。

邓焕成一看到“农用地集约”五个

字就明白，“得胜村的机会到了，这

个时候急需改变现状，村居才能更

好发展。”

正好那段时间，洪艺文也很苦

恼，他想找一处可供连片开发的土

地，建设一个集“种苗培育选育、种

植、销售、研学、科创及休闲观光旅

游”为一体的省级蝴蝶兰现代农业

示范园。洪艺文表示：“我们团队

去了好几个地方考察，但最后一眼

相中了得胜村这片土地。”

2022年7月，峰盈农业科技

团队首次来到得胜村。通过初步

洽谈，峰盈农业提出了“唯一”需

求：可供连片开发的土地。得胜村

村委随即召开村民大会、经济社社

长会议，动员一切力量，“得胜村一

定要拿下这个项目！”

在此后的时间里，里水镇农业

农村办和得胜村“两委”干部走街

串户，与项目用地相关的经济社、

村民说明项目的用途、发展及对得

胜村带来的好处。在全体干部、群

众的努力下，得胜村最终集约出超

千亩项目用地。

2022年10月，里水蝴蝶兰

大观园项目正式签约。得胜村的

故事从这一刻开始焕新。

在里水蝴蝶兰大观园临时办

公室里，一幅超千亩现代化农业

产业园的规划图跃于眼前，图上

印着大小相近的“方格”。等这些

“方格”全部建好，洪艺文想象中

的“蝴蝶兰王国”将成为现实。

近年来，蝴蝶兰在国内需求

量逐年增加，众多企业纷纷看好

产业前景。一提到蝴蝶兰，人们

首先想到的是里水，因为全国每

四株蝴蝶兰就有一株产自这里。

洪艺文看中了这一风口，毫

不犹疑地把产业园选在了里水。

然而，位于广佛交界处的里水要

做到千亩农用地连片集约并不容

易，里水蝴蝶兰大观园是如何达

成的？

镇村紧密联动，行政村一级

统筹，里水得胜村创新采用托管

方式，将分散在若干经济社的农

用地集约后，再通过公开竞投，选

定广东南海峰盈农业科技有限公

司负责项目的具体开发及后期运

营。

“这做法对政府、企业、村民

都有好处，实现三方共赢。”里水

全域土地综合整治办相关工作人

员算了一笔“收成账”：对于政府

而言，一方面有效破解了农用地

碎片化问题，推动了农业生产向

专业化、规模化发展；对于企业而

言，连片耕地更有利于现代化农

业产业园规划发展；对于村民而

言，集约既能提升土地收入又能

有效带动就业，从根本上提高村

民收入和土地价值。

就蝴蝶兰大观园项目来说，

村民的土地租金不仅从原来不到

2000 元/亩/年，增加到 3600
元/亩/年，建成后能提供至少

500个就业岗位，从土地收益和

劳动收益两个方面每年为农民至

少增收2000万元。

一直以来，里水存在农地分

布零散、碎片化等问题。在“全域

整治”新模式下，里水的村镇耕地

“小田变大田”、土地“小块变大

块”，闲散资源实现高效利用成为

现实。

作为佛山市首例社会资本投

资参与耕地保护和耕地恢复建设

的项目，里水的华穗耘谷现代农

业产业园通过集约千亩农用地，

对撂荒和“非粮化”土地进行整

治，有效破解耕地和永久基本农

田碎片化问题；而作为里水镇内

首宗面积最大农业用地整备项目

——麻奢村农用地整备项目以

99.9%的表决完成约167公顷

农用地集约整备。在里水，这些

落地项目都是“小田”变“大田”的

生动实践。

从闲散的菜地到千亩现代农

业产业园区，类似的场景还在里

水的广袤田野间不断上演。通过

改“小田”变“大田”，里水将碎片

化的土地集约成千亩连片大田，

走出了一条现代农业规模化、高

端化、品牌化、标准化的发展之

路。
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连片土地获得企业青睐

集约整合

稳产增收
集约用地实现多方共赢

■作为里水镇内首宗面积最大农业用地整备项目，麻奢村农用地整备

项目以99.9%的表决完成约167公顷农用地集约整备。

■华穗耘谷现代农业产业园。

■蝴蝶兰大观园效果图。


