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责编刘浩华 美编彭珍

南
海
向
雄
安
学
什
么

河北雄安新区，这
座未来之城，实现地上
雄安、地下雄安、云上
雄安三座“城”的“共同
规划、共同建设、共同
生长”，其逐梦的历程，
对于正推进建设广东
省城乡融合发展改革
创新实验区的南海来
说，无疑是一个不可多
得的学习典范。

本月初，南海到
河北雄安新区举办
2024年南海区城市
规划建设“雄安班”，
48 名来自区镇两级
自然资源、城市更新、
市政等领域的领导干
部和业务骨干实地学
习，颇受启示。

5月28日，南海区
召开了一场“取经”雄
安的座谈交流会。在
近3小时的交流里，参
加此次学习的学员们
谈感悟、话收获、谋发
展，蓄力启航新征程。

“加强城市规划
建设是提升城市空间
品质和治理现代化水
平，推动城市高质量
发展的关键保障。”座
谈会上，区委书记顾
耀辉强调，要拓宽战
略视野抓精准规划，
要立足地域文化抓精
致建设，要下足绣花
功夫抓精细管理，打
破固有思维模式，在
更高水平上系统谋划
推进城乡规划建设。

雄安新区是现代城市规划建设的

样板和典范。自2017年宣告成立，雄

安花了两年时间在“一张白纸上”绘蓝

图，前后共有60多位院士、国内外200
多支高水平规划设计团队、3500多名

技术人员投入到规划编制中，最终形成

了“1+4+26”的规划体系，然后用五年

时间把这张蓝图绘制成了现实。经过

7年的不懈努力，雄安新区城市框架全

面拉开。

“初到雄安，被雄安的气势与魄力

震惊是很自然的事情。”狮山镇副镇长

郭长城感慨道，虽然南海难以脱离现状

之外大开大合地挥洒自如，但作为改革

开放的先行区，同样有其独特的优势，

大可不必妄自菲薄。

从“规划蓝图”转向“建设蓝图”，慢

规划、快发展，有效保障了雄安新区整

体规划理念和设计要求真正成为实际

建设时的“路线图”和“施工图”。

“宁慢一分，不图一快。”在桂城街道

办事处副主任陈盛博看来，南海的城市

规划设计要向雄安学习“预见力”，规划

设计要坚持全面考虑、着眼长远、面向未

来，加强与高水平规划设计单位的合作，

对已确定的规划方案不能随便更改。

在中国山水画创作中，“留白”是画

家独运匠心的巧妙布置，雄安新区在规

划设计过程中也体现了这一艺术。在

规划研究和编制时，雄安就充分考虑了

规划刚性与弹性相协调问题——对已

谋划好、确定实施的地块就“上色”，强

调刚性；对尚未明晰的地块就暂时“留

白”，为未来发展留下空间，强调弹性。

对此，西樵镇党委委员凌上泉深有

感触，“在地方招商引资实务中，普遍存

在项目落地需要规划调整，这既破坏了

地方规划的严肃性，也浪费了大量的行

政资源和时间成本。”

“雄安新区坚持规划刚性与项目弹

性相协调，这点非常值得我们学习。”凌

上泉说，比如，产业定位上、规划功能上

强调“一张蓝图绘到底”，而在具体的规

划指标上、实施方式上允许一定的弹

性，这有利于保障规划实施的整体性，

又能兼顾招商引资的需求。

“借鉴雄安新区的规划理念，南海区

应将各镇街的发展与大湾区的整体规划

相协调，形成互补和协同效应。”区人大常

委、城建环资工委主任罗苑龙建议，南海

进一步明确东部桂城、大沥、里水在大湾

区中的定位和与广佛核心区的关系；中部

狮山如何实现承接禅桂辐射；九江、西樵、

丹灶应考虑如何打造特色新城。

“南海区与雄安新区，核心差距还

是在思维理念上。我们在谋划发展过

程中要有高瞻远瞩的思维，高标准谋

划、高质量推进。”南海区委常委、常务

副区长徐永强要求，各镇街、各部门要

立足南海实际做好长远规划，加强平

台、片区重点项目落地的速度和力度，

“定好了就全力以赴去干，真抓实干才

是我们的出路。”

“我们学习雄安新区的城市规划经

验，不仅要增强规划的弹性适应能力，

在保障刚性管控的前提下进行适度战

略留白，预留未来发展空间，更要因应

发展的需要，结合全域土地综合整治，

对不合理、不适应当前发展要求的规划

进行优化调整。”顾耀辉表示，一个完整

的规划要做到谋划、策划、规划、计划

“四划”。我们正初步探索一种新的规

划体系，即“概念规划+专项规划+动态

规划”规划编制机制。接下来，南海要

深入落实“百千万工程”，推动“七湖三

湾一站一园”12个重点平台在规划建

设上打破固有思维模式，在更高水平上

系统谋划推进城乡规划建设。

区域优势或许学不来，但拓宽战略视野抓精准规划可学。“把每

一寸土地都规划得清清楚楚后再开工建设，不要留历史遗憾”是雄安

新区建设的重要理念。

拓宽战略视野抓精准规划

山水绕城，文化兴城。古

树不挪，古建筑不拆，古牌坊不

搬……雄安新区建筑古今交

融，布局灵活有序，并与自然环

境完美结合，呈现出中国古典

神韵与鲜活现代气息交融的城

市气质。

“实践中保持地方特色，立

足南海桑基鱼塘、龙舟、醒狮文

化等，建立岭南水乡文化活力

区。”南海区自然资源分局局长

潘希明感慨，传统文化与现代城

市发展理念相结合，这样独特的

城市风貌，未来可期。

保护与发展、改造与新建、

传统与现代，雄安在建设中的实

践，南海也正在经历。南海有山

有水，人文历史积淀深厚，但没有

充分提炼，在城市建筑当中展示

出来。

审时度势，直面问题。长期

在基层的大沥镇副镇长姚海芳

结合大沥建筑风格“随意”、建筑

形态较杂乱的现状有感而发。

“雄安在土地出让时将建筑风貌

纳入出让方案，这个值得学习。”

他直言，下一步，将进一步完善

大沥镇城市风貌审查制度建设，

以及将农村宅基地纳入管理范

围，推动“中心大沥”发展。

“罗马不是一天建成的。”丹

灶镇综合行政执法队队长庄正

兴认为，在城市风貌上要结合南

海实际，融入城市美学的理念，

提升城市人文气息和文化内涵，

加快形成高品质的现代化城市

形态。

白洋淀生态修复治理作为

雄安规划建设的重要内容，让学

员们大为震撼。他们不敢想象，

过去几十年，白洋淀水域面积曾

一度大幅萎缩、水质严重恶化。

随着清理围堤围埝、整治畜禽养

殖、关停污染产业等大动作纷纷

落地，力度前所未有。如今，白

洋淀有“华北明珠”之誉。

九江镇党委委员沈英强认

为，为做好水文章，雄安规划中

确定了蓝绿空间占比70%，城

市空间占比30%的布局原则，

南海也要塑造城园相融，蓝绿交

织，守好生态底线。

一旦出发，就是奔跑，就是

冲刺。南海区住建水务局副局

长边志民也认为，白洋淀的治理

从全流域“一盘棋”的角度出发，

良好的生态成就了生态旅游的

繁荣兴旺，人民幸福感、获得感

不断提升，生态优势已然转化为

经济优势和发展优势。学习“雄

安经验”，南海要以水定城、以水

定地、以水定人、以水定产，坚决

扛起治水兴水的政治责任，向生

态要效益，向生态要发展。

顾耀辉表示，文化是城市的

灵魂，建筑是有形的语言，可以

阅读。我们要留住南海特有的

地域环境、文化特色、建筑风格

等“基因”。把“历史”当成包袱，

这是不对的，要转变思想，这些

都是发展的“宝藏”。同时，要拿

出像雄安治理白洋淀的决心和

魄力，坚定不移把保护摆在第一

位，统筹推进水环境治理、绿美

南海生态建设与城市品质提升

三年行动，以水为脉联动城产人

文资源，塑造独特的人文竞争优

势。

“城市面貌日新月异，‘低头

不见井盖，抬头不见天线’，非常

美！”“新”，是此行学习留给南海

区委保密委员会专职副主任李

树东最深刻的印象之一。

管理服务是一座城市重要

的竞争力。雄安城市之美的背

后，蕴藏着精细化管理的智慧。

“未来之城”雄安规划构建

地上、地下、云上“三座城”。地

上雄安以智能网联巴士、智慧

灯杆、数字道路等为代表，用智

慧管理“云守护”这座城市；地

下雄安以地铁、城际铁路、综合

管廊、物流汽车通道等为主体，

合理开发利用地下空间；云上

雄安以被称为“雄安之眼”的城

市计算中心为重要载体，打造

数字孪生城市和智能城市，实

现公共资源管理智能化。

对比雄安新区、江浙地区的

先进城市，南海区在城市管理上

总体还比较粗放，与当前的城市

地位不相匹配。然而，在当前情

况下，搞大规模建设不太现实，

这个时候就要在城市管理上下

足“绣花功夫”，全方位提高城市

精细化管理水平。

“南海在智慧城市建设方

面先行探索，解决了人口集聚、

人流密集、城市治理难点多等

问题，但目前交通拥堵、城乡违

建等问题仍影响着南海的高质

量发展。”李树东建议参考雄安

新区做法，在拥堵频发路段实

施“绿波带”控制，同时进一步

用好智慧管理手段，将大数据、

地理信息等技术充分引入查治

违法建设的日常防控工作中。

“雄安新区在城市建设

中充分运用 BIM、CIM 等先

进的科技手段，提高了建设

质量和效率。”市交通局南海

综合执法支队支队长梁颖豪

谈到，南海区可以借鉴这一

做法，综合运用大数据、人工

智能等现代科技手段，对城

市建设管理和运营维护进行

智能化管理和监测，提升建

设和运营水平，推动更多绿

色、低碳、智能等新技术在南

海区城市建设中的应用。

顾耀辉表示，南海要促进

“大提升”，积极推进城市更新，

大力探索“城中村+”模式，扎实

推进城中村改造。打好老旧工

业园区改造升级攻坚战，加快专

业市场焕新，大力实施“美企行

动”，以点带面、示范带动整体成

势、全面跃升。同时，借力“大智

慧”，加强“城市大脑”建设，用好

“空天地”一体化治理体系，推动

触角下沉延伸和实战应用，不断

提升城市治理数字化、精细化、

专业化水平。此外，各级领导干

部要提高抓城市工作的能力和

素质，用科学态度、先进理念、专

业知识去规划建设管理城市，做

新形势下城市规划建设发展的

行家里手。

本次城市规划建设“雄安

班”是今年南海区干部培训主体

班中的重点班次，也是建设高素

质专业化干部队伍、到先进地区

体悟实训的一次务实行动。

“高质量发展必须真抓真

干。”区委常委、组织部部长韩峰

表示，学习培训“走出去”只是第

一步，“走出去”的最终目的是

“引进来”，用先进理念、先进经

验、先进模式指导和推进工作。

下足绣花功夫抓精细管理
资金配置或许学不来，但下足绣花功夫抓精细管理可学。一座城市的建设、发展与治理

水平，关乎市民的获得感、幸福感与安全感。

文/图 佛山市新闻传媒中心记者柯凌娜戴欢婷 通讯员基石

■雄安新区商务服务中心。 新华社发

■学员们了解学习雄安新区城市规划。
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立足地域文化抓精致建设

具体做法或许学不来，但立足地域文化抓精致建设可学。每个地方都有自己的优势，立

足地域文化，抓好精致建设，无疑是重塑人文竞争优势的重要一招。


