
实现营收 4.16 亿
元，增长26%；

对外投资 30.12 亿
元，增长16%；

整治村级工业园约
184.13公顷（2762亩），
多项指标排名全区第一

拆除低效厂房约
82.67公顷（1240亩）

新增耕地约52.53公
顷（788亩）

大胆改革、持续创新，是里水2023年在全域土地综合整治、公资系统改革的关键词。在2023年年初一场提前谋划全年经济发展的全
镇会议上，里水镇党委书记黄伟明的动员讲话令人记忆犹新：新一年，里水要向改革要动力，向创新要活力，全民动员，全力以赴拼经济。

南海区委十四届五次全会指出，要持续深化国资国企改革，推动区镇国资（公资）改革联动，当好服务经济社会发展的生力军。2023
年，里水公资系统刀刃向内，摆脱传统“包租公”角色，转“守”为“攻”打造AA融资平台，新增融资授信总额22亿元，为全市镇属公资系统改
革探路。在包括全域土地综合整治在内的发展大计中，里水正在想尽一切办法，在抓改革、拼经济的大路上一路向前。
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全域土整见成效挪腾空间谋发展
目前，里水仍然存在“大分

散、小集聚”的产业分布格局和

“城不城、乡不乡”的环境形态面

貌。作为传统的农业大镇，里水

还存在农户分散经营、规模小、监

管难度大等问题。解决农业小散

乱问题，需走集约型农业发展道

路，改善农业经济发展势在必行。

在平衡各方利益的前提下，

里水正逐渐探索出一套行之有

效的经验，即紧抓南海区全域土

地综合整治省级试点的机遇，以

农业用地整备为着力点，坚持

“六大举措”保耕地促集约，包括

创新整备模式、加大奖补扶持力

度、激发各类主体的积极性等，

从而促使农业用地集中连片，加

快传统农业转型升级。

里水还优化“135”战略布

局，打出全域组合拳，多方联动，

形成“政府统筹、公资引领、村社

参与”全域新格局，全力破解土

地利用碎片化问题，初步实现了

建设用地更加连片集聚、农用地

更加整合提质、生态环境更加山

青水秀的目标，在南海区推出

“三券”政策后，摸索出腾退工作

的“里水路径”和“里水样本”，高

效盘活了土地资源。

自全域土整工作开展以来，

里水组建了一支敢闯敢干的“里

水突击队”队伍。在“三券”政策

加持下，里水多项工作创下全区

第一。例如，首发镇级地券、房券

实施细则，首批斩获南海“绿券”

凭证，打造出首个集“地券、绿券、

房券”于一体的腾退项目等。此

外，里水还是南海首个完成新增耕

地的镇，也是首个引入社会资本参

与耕地恢复、集约农用地的镇。目

前，里水已累计完成低效建设用地

腾退约91.87公顷（1378亩），

获得建设用地指标 23.8公顷

（357亩），已集齐4张“绿券”、2张
“地券”、1张“房券”，成为南海获得

三券凭证最多的镇街。

2023年 12月，南海召开

“雄师领航全域整治 万众奔赴

活力南海”全域土地综合整治助

力“百县千镇万村高质量发展工

程”现场会。会上，里水两大项

目获评优秀示范项目，两大项目

获颁省级引导资金，三大项目分

别获颁发“地券”“房券”“绿券”，

展示了里水开展全域土地综合

整治取得的优秀成绩。

公资改革再深化里水高位再求进

2023年 11月 11日，主题

为“里‘穗’稻香 秋收拾趣”的南

海区全域土地综合整治耕地恢复

成果展示暨里水华穗耘谷第一届

水稻收割实践活动，在华穗耘谷

现代农业产业园举行。

华穗耘谷现代农业产业园

项目是佛山首个社会资本投资参

与耕地恢复与建设的项目。该项

目位于里水镇汤村、小布村，项目

面积约 133.33公顷（约 2000
亩），计划总投资额约 5.18亿

元。项目地块在实施农用地集约

前，主要用于种植传统的花卉、苗

木，由 30多个经营主体承包租

用。

经过农用地连片集约，汤村、

小布村以土地集约托管方式，将

集体组织约 133.33 公顷（约

2000亩）农用地集约整备。土地

租金从原有的每年 1050元/亩
提高到3700元/亩，仅2022年

村民人均分红即增加了5000多
元，20年的土地租金收益将达

1.5亿元，有效带动农业增效、农

民增收，从根本上提高村民收入

和土地价值。项目建成后，预计

将向周边村庄提供超1600个岗

位，有效带动周边经济发展。

在不远处的逢涌村，拆除后

的旧厂房同样为里水未来发展提

供空间。这里是南海区第一个集

地券、房券、绿券“三券”于一体的

村（社区），采取“全域整治+生态

修复+低效建设用地腾退”模式进

行复垦复绿，社会效益、生态效

益、经济效益显著。

逢涌村党委书记邹庆祥介

绍，逢涌是里水镇一轴一带六片

区中的“桂和智能装备集聚

区”。早期工业飞速发展，带来

了土地利用碎片化、收益低、安

全隐患大等问题。为破解发展

困境，逢涌村划定出约 23.67
公顷（355亩）的低效建设用地

腾退区，分四期开发，计划集齐

“2 张地券、1 张房券、1 张绿

券”，摸着石头过河。

多项工作创下全区第一

2023年 12月 19日，里水

镇举办公资系统2023年第四季

合作项目发布大会。里水镇公资

系统新增融资授信总额22亿元，

为 2024年经济高质量发展储

能。这是继2023年5月里水投

资控股集团公司获AA信用评级

后，里水公资系统新的融资成果。

2023年，一项事关镇域发展

的重大改革在里水得到深化。可

以说，里水公资系统正在为南海

乃至佛山镇属公资改革探路。

在里水镇镇长邓秀娟看来，

里水公资系统发展体现了引领

性、支撑性和聚能性。在第四季

合作项目发布大会上，市镇国资

合作、园区管理升级、MAH交易

平台、文旅共创等项目签约，“里

水好物”专营店项目发布及零度

智能游船新航线启航。资金的注

入和大批项目的引进，将极大提

升里水公资系统经营能力、盈利

能力、融资能力，让企业、市场、社

会更有信心，凸显全力拼经济下

的公资担当，推动里水高质量发

展。

改革进入深水区，对于里水

来说，千亿工业大镇高位再求进，

必须有新的引擎来拉动。里水镇

党委书记黄伟明多次在公开场合

强调，“政府必须主动出手，市场

和企业才能重振信心。”其中，公

资首先出列，转“守”为“攻”。

2023年7月召开的里水公

资系统大会，明确了公资系统要

服务城市建设、产业发展的重点

发展方向，将重点投向产业发展

和以广佛青创城、里湖新城为代

表的中心城区建设，以及停车位

管理、人才房等城市配套以及城

市更新、土地整理、科创投资、园

区建设、休闲文旅等领域，这也是

里水镇推动经济高质量发展十大

行动计划中公资增活力行动的发

力方向。

纵观整个南海乃至佛山，里

水公资系统体量不是最大的，但

它的改革却力求最深入和最彻

底。深化镇域公资改革，里水的

前面缺乏同类参照对象，更多靠

自己大步向前。2022年，里水

吹响了公资系统改革号角，从资

金重组、公司重组、土地整备到

绩效考核调整等，通过系列举措

全面激活公资系统活力。

当时，里水开始谋划打造

AA融资平台。彼时，里水镇内

的公资企业有接近30家，账面

资产总额近 80亿元，体量不

小。但和珠三角大部分镇街一

样，这些资产以收储的土地、物

业为主，无法直接变现，更不用

提有效撬动社会资本、共同服务

当地社会发展大局。

里水的公资改革，在改革

中发展，也在发展中体现改革

成效。皆因里水的公资改革有

目标、有计划，讲求经营策略，

所以能稳步推进，取得成效。

2022年底，里水镇开发总公司

经过企业改制、股权优化重组

后，改名为广东省里水投资控

股集团有限公司，并完成出具

审计报告等前期工作；2023年
2月，里水出具里水投资控股公

司合并财务审计报告，达成评

级准备要求。

2023年5月，里水投资控

股集团债券信用评级报告获评

AA，这意味着里水投资控股集

团可以在资本市场发行公司债

券，实现多样化的融资渠道，进

一步盘活里水现有的国有资产，

使其发挥出应有的市场价值。

里水投资控股集团的“AA
评级”之路打开了国资国企改革

的新局面，也给佛山市镇属企业

融资提供了全新的样板。目前，

里水公资系统形成了“6+1+N”

体系，其中6是指六大集团，1是
指AA平台公司，N则是下属各

个独立运营的子公司，全面参与

里水全域土地综合整治、一二三

产发展等方面的建设。

在黄伟明看来，对服务发展

大局的重大项目，公有资产要扮

演“领投者”角色，撬动更多社会

资本参与其中，同时实现镇属公

有资产的保值增值，在很多市场

不愿意做、但是又不得不做的领

域加大公有资产的投资建设力

度。

目前，里水投资控股集团及

旗下子公司已先后参与南海区

电子信息产业园建设、里湖新城

项目建设、人才房收购等多个重

点项目投资建设。接下来将进

一步发挥金融赋能作用，更好地

服务实体经济，聚焦资产运营、

基金投资、旧改项目、混改项目、

产业用地整备、园区建设以及农

业用地整备七大方面，为里水镇

高质量发展增添助力。

为全市镇属企业融资提供样板

文/图 佛山市新闻传媒中心记者 陈志健

公资首先出列转“守”为“攻”

全域土整形式新成效显

■2023年，里水公资系统三年行动计划发布。

■里湖新城福南湾建设用地腾退项目拆除现场。

■华穗耘谷现代农业产业园千亩稻田迎丰收季。

里水全域土整

创新指标利益平衡机
制，打造全省首个“三券”
合一逢涌项目、全市首
个社会资本参与耕地恢
复华穗耘谷项目

全域土地综合整治目标
全面超额完成，低效建
设用地复垦复绿约
41.27公顷（619亩）

整备产业用地约
81.13公顷（1217亩）

集约农用地超 400公
顷（超6000亩），引入
智昊蓝莓等8个高值项
目

里水公资系统

公资总量达123.47
亿元，增长14%；

成立全市首家AA评
级的镇属公司，获得首批
融资授信22亿元。

未来三年，力争使公
有资产规模翻一番达到
200亿元，营业收入达到
每年6亿元，对外投资总
额达到40亿元，基础设施
建设投入达到60亿元，完
成土地整备约133.33公
顷（2000亩）。

计划参投基金8000
万元，返投里水镇项目
1.2亿元，撬动 5亿元的
项目资源。

统筹超40公顷（超600
亩）用地支持战新产业
增资扩产，供地面积、项
目数量均为历年之最


