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责编刘浩华 美编彭珍

在高质量发展的
新征程上，南海乘势而
上，画出新蓝图。

12 月 11 日上午，
南海区召开以“雄师领
航全域整治 万众奔赴
活力南海”为主题的全
域土地综合整治助力
“百县千镇万村高质量
发展工程”现场会。这
是继高规格召开推进
“百县千镇万村高质量
发展工程”暨深化基层
治理现场会后，南海召
开的又一场大会。这场
大会鲜明地表达了南海
以全域土地综合整治为
抓手，加快推进“百千万
工程”的奋斗姿态。

千钧将一羽，轻重
在平衡。在省、市全力
实施“百千万工程”的
背景下，南海如何贯彻
落实“百千万工程”？
全域土地综合整治将
迎来怎样的发展机
遇？推进高水平城乡
区域协调发展，南海又
将如何发力？

南海区委书记顾
耀辉强调，全域土地综
合整治是南海必须要
走且必须走好的“华山
一条道”。南海将以破
釜沉舟的决心、逢山开
路的闯劲，纵深推进试
点工作落地落实，加快
推动“百千万工程”起
势成势，为佛山建设城
乡区域协调发展示范
市贡献更大力量！

2021年11月23日，南海

高规格召开全域土地综合整治

攻坚誓师大会，打响全域土地综

合整治的“第一炮”。

这是南海近年来规模最大

的一场“空间革命”，是对过去

“碎散乱”土地空间的一次重塑，

也是南海推动高质量发展和城

乡融合发展改革创新实验区建

设的“题眼”。

从南海打响全域土地综合

整治攻坚战算起，“全域整治”已

经在南海推进了两年。来自各

界的评价、讨论，也此起彼伏地

持续了两年。“全域整治”能否成

为南海实现高质量发展的关键

变量，一直是各方关注的焦点。

两年来，“全域整治”的成效

体现在哪？

会上，顾耀辉以一组数据说

明南海“全域整治”成效——经

过近几年的努力，南海招商形势

总体较好，去年项目签约总额突

破1000亿元，今年前11个月

达到1064.73亿元，新签约招

商项目开工率达62.5%。

可见，南海通过全域土地综

合整治，对原有的发展模式进行

重塑，对产城空间进行再造，对

高质量发展逻辑进行重构。

目前，南海共整理产业用地

超1000公顷（超1.5万亩），今

年以来供应了产业用地约

416.33公顷（6245亩）、商住

用地63公顷（945亩），成交金

额226亿元，为经济发展提供

了土地保障。

如果说两年前全域土地综

合整治大幕拉开时，南海点燃了

“凤凰涅槃”的决心，那么行舟至

今，经历730多个日夜的探索

创新，南海坚定了“行稳致远”的

信心。

如今，南海全域土地综合整

治大势已成、成效明显，正在重

塑城乡发展格局。进入全域土

地综合整治的“后半场”，南海又

将如何破题？

省委十三届三次全会在部

署全省高质量发展头号工程

——“百千万工程”时强调，要扎

实推进全域土地综合整治，形成

农田连片、产业集聚、生态优美

的土地保护利用格局。

对于村、镇分布广泛的南海

而言，全域土地综合整治成为推

进“百千万工程”的重要举措：村

集体的建设用地，可实现从“资

产”到“资本”的转化；村集体的

土地资源，可成为撬动制造业在

乡村的发展动力。

顾耀辉强调，全域土地综

合整治作为南海落实“百千万

工程”最有力的抓手，进一步

优化“地券”“房券”“绿券”制

度，持续推动农业、生态、城

镇、产业四大空间合理分区、

连片集聚，重塑城乡区域发展

新格局。

通过全域土地综合整治，南

海正在走出土地碎片化困扰产

业发展空间困境；南海通过建设

“广东省城乡融合发展改革创新

实验区”不断拓展承载空间；南

海实施“百千万工程”，强镇兴村

有了空间底气。

有效重塑城乡区域发展新格局

沿着省、市制定的“百千万工程”

路线图，南海区全域土地综合整治助

力“百千万工程”的战鼓擂响，如何走

出一条高质量发展的南海路径，考验

的是南海扬长补短、全面协调的能

力。

此次现场会上，南海发布村全域

土地综合整治专项规划、耕地集中整

治区划定、农业产保区和现代农业集

聚区划定、房券、村改扶持资金管理、

规范执法等六项新措施完善政策体

系，针对性地解决各类土地难题，让

土地资源禀赋突围“出圈”。

其中，南海推出耕地集中区划定

成 果 ，划 定 约 8886.67 公 顷

（13.33万亩）耕地集中整治区，其

中新增耕地潜力约3426.67公顷

（5.14万亩），计划五年内实施耕地

集中整治区范围内新增耕地潜力约

1333.33公顷（2万亩），明确耕地

集中整治区动态调整规则、管控规

则、管控手段及区外管制要求。

南海区委常委、常务副区长，区

整治办主任徐永强表示，南海区全域

土地综合整治联合执法队伍将不忘

初心，一往无前，继续以冲天干劲推

动全域土地综合整治，为扎实推进

“百千万工程”、建设现代化活力新南

海逐梦奔赴！

南海的举措还不止这些——

中国农业发展银行南海支行、南

海农商银行等5家银行现场与8家
企业进行合作项目签约，释放重视创

新、支持改革的强烈信号！

再往前看，今年7月，中国农业

发展银行佛山市支行与南海区人民

政府达成全面合作框架协议，推出

300亿元融资额度。9月，全省首笔

农发行全域项目落地南海，融资金额

1亿元。现场会上，中国农业发展银

行南海支行向狮山镇融资授信5.4
亿元。授信不断加码的背后，意味着

南海的探索获得认可，授信就像一场

“及时雨”。

南海区区长王勇表示：“只要政

策有空间，南海就敢探索；只要实践

有需要，南海就敢调整；只要镇街村

居干得好，区政府一定承诺说到做

到。”

开局起势见精神。在顾耀辉看

来，把“百千万工程”典型镇村创建和

全域土地综合整治结合起来，要从

区、镇、村“三个层面”发力。在区的

层面，推动项目、资金、用地指标等向

平台倾斜，把“七湖三湾一站一园”

12个重点平台打造成全域土地综合

整治的主战场、城乡区域协调发展的

主引擎和展示南海形象的主窗口；在

镇的层面，落实“冲高”“强中”“削低”

计划，巩固狮山千亿镇“领头羊”地

位，“一镇一策”支持桂城、大沥加速

挺进千亿镇，因镇制宜支持里水做强

中心镇，加大力度支持九江、西樵、丹

灶实现后发赶超、异军突起；在村的

层面，以全域土地综合整治为契机，

改变土地利用方式、提高土地利用效

率，在引导集体经济加快公司化发

展、成立投资基金等举措的基础上，

大胆探索“分润模式”，推动村集体与

企业形成利益共同体。

坚定目标，乘势而上。今日之南

海，又何尝不是如此？翻开南海地

图，以全域土地综合整治助力“百千

万工程”的探索，正在打开高质量发

展的新局面。

推进全域土地综合整治，是贯彻

落实广东省委“百千万工程”促进城

乡区域协调发展的重要抓手，是推动

耕地保护和土地节约集约利用的重

要途径，也是佛山市推进以市级低效

用地再开发试点的重要基石。

目前，全省现有的42个全域土

地综合整治试点均在有序推进中，

累计安排了1059个子项目，总投

资1354亿元，其中就包括南海的

85个子项目。

“当前，自然资源部关于全域土

地综合整治的推进态度已由‘稳慎’

转向‘加速’，一系列支持政策正在

加快出台，我省的政策保障、规划响

应、资金支持等各种有利条件也正

加速集聚。”广东省自然资源厅党组

成员、副厅长屈家树直言，全域土地

综合整治工作正迈向一个崭新的阶

段，前景广阔，大有可为。

作为佛山的土地改革排头兵，

南海一直承担着全国土地改革试验

田的角色，南海经验对全市、大湾区

甚至全省而言，都具有非常高的参

考价值和借鉴意义。

百舸争流，不进则退。于南海

而言，全域土地综合改革之重，无以

复加。

佛山市委常委、副市长刘杰要

求南海，要以全面推进自然资源高

水平保护高效率利用为目标，学习

先进地区经验，积极探索出具有南

海特色、可复制、可推广至全市乃至

全省的全域土地综合整治模式，将

各项分散的工作任务串珠成链，实

现1+1＞2的工作效果。

创业不易，守业亦然。站在新

的起点上，南海要站在更高的政治

角度、更远的时间宽度来审视全域

土地综合整治这项工作，从高速推

动变为高质量推动阶段。在这样的

变化中，创新打法，逐渐转变思路显

得尤为重要。

如何抓好“创新”“高质量”两个

关键词？这场开在全域土地综合整

治一线的现场会，如“及时雨”般为

南海指明了方向。

一方面，南海要坚持以国土空

间规划为引领，结合专项规划和耕

地集中整治区，思考未来一年甚至

五年、十年间计划形成的空间格

局。另一方面，要把握良机，精准发

力，大胆探索突破政策瓶颈，解决制

约发展的历史问题，进一步释放政

策红利，加快形成一批具有突破性、

牵引性和示范性的政策创新成果，

形成南海的新改革品牌。

在具体实施路径上，屈家树建

议，南海要在试点项目基础上，乘势

而上，算好平衡账、长远账，从调查

评估、制定计划、编报方案、组织实

施、组织验收、监测管护、绩效考评

七个步骤，科学谋划、着力推进项目

的策划生成和实施管理。要持续优

化生产、生活、生态空间格局，促进

城乡土地资源有序有效流动和高效

集约配置，激发县镇村发展活力。

要在绿美广东生态建设“六大行动”

和生态修复项目上，力求点上做靓、

线上做精、面上做厚，为打造人与自

然和谐共生的美丽中国广东样板做

出南海贡献。

道阻且长，行则将至；行而不

辍，则未来可期。

“广东是高质量发展的领头羊

和火车头，要在推进中国式现代化

建设中走在前列；南海作为多项重

要工作的试点，也要在新的征程、在

‘再造一个新广东’的任务中走在前

列。”屈家树说，我们对南海未来的

新进展、新成绩拭目以待，希望南海

奋楫扬帆，积极探索出一套切实可

行、有效实用的方案。

自古华山一条道，艰难是它，登

顶也是它。

“全域土地综合整治是南海必

须要走且必须走好的‘华山一条

道’。”顾耀辉在会上郑重表态，南海

将以破釜沉舟的决心、逢山开路的

闯劲，纵深推进试点工作落地落实，

加快推动“百千万工程”起势成势，

为佛山建设城乡区域协调发展示范

市贡献更大力量。

文/佛山市新闻传媒中心记者黄婷 戴欢婷柯凌娜 通讯员孔娅 唐可欣
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“全域整治”成效显著

完善政策体系解决土地难题

发布六项新措施

前景广阔大有可为

“全域整治”迈向新阶段

■现场会上，钩机出动拆除旧厂房。 佛山市新闻传媒中心记者/黄永程 摄

政策落地成效

20县域      强

省“百千万工程”文件

里水镇逢涌村

南海区累计发放

探索“三券”制度入选
“中国改革2022年度地方
全面深化改革典型案例”

获得国字号认可

“房券”“绿券”写入

2023年11月，南海首个

“三券合一”改造项目落地

682亩地
券

2.8 万平方米房
券

282亩绿
券

强化三大举措
为政策落地

保驾护航
01 资金保障

02 审批保障

设立农用地整理类、建
设用地整理类、生态保
护修复类、乡村风貌提

升类四类 20 种项目的资
金补助。

建立负面清单制度和容错

管理机制，鼓励全域整治

试点期间工作人员敢于担

当，积极作为。

划定 10个以上万亩产业
集聚区；每年要实现政府

统筹连片工业用地 8000
亩，确保工业用地规模
总量“不减有增”。

2022-2024 年每年集约

农业用地1万亩以上，3

年共集约3万亩以上。

设立
资金池

容缺
审批

划定
工业
用地
红线

扶持
项目

容错
管理

谋划
产业
空间
集聚

推进农
业用地
集约
利用

统筹区级财政资金整合安

排用于全域土地综合整治

项目专项扶持。

通过实行“容缺审批 +承

诺制”和部门内部“容缺

预审”，提高审批效率。

缩短“工改工”项目审批

时间 60天。

坚持“像保护耕地一样

保护工业用地”的底线

思维，全区划定不少于

190平方公里工业用地
红线。

03 空间保障
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