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党的十八大以来，以习近平

同志为核心的党中央不断深化对

民主政治发展规律的认识，进一

步探索发展符合中国国情的民主

新路。全过程人民民主，开辟了

我国社会主义民主发展的新境

界，成为推进实现国家治理体系

和治理能力现代化的重要内容，

成为全面建设社会主义现代化国

家的时代命题。

“与西方民主理论主要通过

一次性选举来确定执政党和政

府合法性不同，我国的全过程人

民民主实现了党的领导、人民当

家作主和依法治国的有机统

一。”中国科学院大学教授马一

德说。

收到一些居民关于卖菜摊贩

占路经营、严重影响交通的意见

后，天津市北辰区人大代表、青光

镇李家房子村村委会工作人员韩

蕊立即通过智能手机履职。

她将双青菜市场周边乱象

的视频图片上传到了北辰区人

大常委会新推出的线上履职平

台，相关部门耐心劝说卖菜摊贩

返回市场内经营。“群众的关切

得到快速妥善解决。”韩蕊说。

此次履职让她深刻认识

到，作为人大代表，能够畅通群

众利益表达渠道，保障公民的

知情权、参与权、表达权、监督

权，背后是人民代表大会制度

所凸显的“以人民为中心”的国

家性质。

作为我国根本政治制度，人

民代表大会制度是实现全过程

人民民主的重要制度载体。

人民通过选举、投票行使权

利，以及人民内部各方面在重大

决策之前进行充分协商、最大程

度就共同性问题取得一致意见，

是中国社会主义民主的两种重

要形式。

2021年，民生实事代表

票决制在湖南全省1524个乡

镇实现全覆盖，并在26个县级

人大试行。湖南湘西龙山县一

条十多公里的特色产业路，经

过人大代表票决修建。“自从特

色产业路修到了家门口，水果

卖出了好价钱，还带动了乡村

旅游。”当地群众纷纷点赞。龙

山的特色产业路，是致富路、连

心路，也是融通民情民意，充分

发挥人民代表大会制度特点和

优势，发展全过程人民民主的

生动例证。

中国共产党领导的多党合

作和政治协商制度，是发展全过

程人民民主的重要制度安排。

作为我国的一项基本政治制度，

这是中国共产党、中国人民和各

民主党派、无党派人士的伟大政

治创造，是从中国土壤中生长出

来的新型政党制度。

天津市政协十四届五次会

议期间，民革天津市委员会提出

的《关于保护发扬历史建筑文

化 提高我市建筑商文旅价值的

提案》被列为重点提案。市政协

就此多次组织实地调研，进一步

推动了天津相关点位文物保护

与国际消费中心城市建设紧密

结合。

民族区域自治制度和基层

群众自治制度这两大制度创举，

也构成了全过程人民民主在民

族和基层事务上的制度安排。

民族区域自治制度尊重各

民族的主体地位，为激发地方

创造精神和社会活力提供巨大

空间，而基层群众自治制度则

尊重基层群众首创精神，维护

人民群众参与民主治理的法理

地位。

提起“凯丽说事点”，新疆乌

鲁木齐市天山区固原巷社区的

居民都会竖起大拇指。“凯丽”，

维吾尔语意为“心灵”。在这个

少数民族居民占95%以上的社

区，街坊邻里有什么操心事、烦

心事、揪心事，都会到“凯丽说事

点”来坐一坐、聊一聊。

几张沙发，几把椅子，群众

来 了 倒 上 一 杯 热 茶 …… 自

2018年4月成立以来，“凯丽说

事点”平均每天接待近20人，形

成“有事大家议”“意见大家提”

的良性机制，而大家所议所提的

意见和建议都能得到及时的反

馈和解决。

上海政治学会副会长秦德

君表示，制度是一个社会结构的

灵魂，“我国全过程人民民主是

通过相应的国家制度建设来获

得支撑的，这是在国家制度形态

上的重大创造和创新。”

根植中国大地的人
民民主实践

当被问及履职过程中哪个瞬

间最难忘时，全国人大代表、天津

市律师协会会长才华说：“2020

年5月28日，我在人民大会堂见

证了《中华人民共和国民法典》表

决通过的历史性时刻。”

在那之前，他受邀参加了

全国人大常委会关于民法典草

案的研讨。在讨论继承编时，

关于继承是否从被继承人死亡

时开始，现场辩论气氛尤为热

烈。有专家提出继承不一定从

被继承人死亡开始，如果是附

条件的继承，应该从条件完成

时开始。但才华结合工作中一

些涉及债权债务继承的案件，

认为继承从被继承人死亡时开

始有利于明确权责、避免产生

一些新的纠纷。他的观点最终

得到了采纳。

“全国人大常委会先后十次

进行审议，多次向社会公开征求

意见，三次组织全国人大代表研

读讨论，采取多种方式征求各方

面意见……”

才华参与的研讨被记录在

第十三届全国人大宪法和法律

委员会关于《中华人民共和国

民法典(草案)》审议结果的报

告之中。这显示出包括人大协

商在内的民主协商的优势和效

能。

2017年，在此前加入“民

主决策”的基础上，党的十九大

报告又加入了“民主协商”，形成

了民主选举、民主协商、民主决

策、民主管理、民主监督的科学

结构，同时提出“统筹推进政党

协商、人大协商、政府协商、政协

协商、人民团体协商、基层协商

以及社会组织协商”的有机结

构，使国家政治生活和社会生活

各环节、各方面都体现人民意

志、保障人民权益，充分彰显我

国制度优势。

“老旧小区缺少活动空间的

问题得尽快解决”“小区逢雨必

涝，疏通下水道还不够，改造时

得抬高路面”……江西省南昌市

西湖区朝阳洲街道绿源社区党

群服务中心内，十几个人围坐一

圈，社区居民抛出问题，代建方

逐一释疑，区人大代表既当“监

督员”又当“协调员”，你一言我

一语，共商老旧小区改造方案。

民生项目从政府“配餐”到

群众“点单”，南昌市全面推行民

生实事项目人大代表票决制，将

“群众想什么”与“政府干什么”

精准对接，在项目征集、决策、监

督、评价等环节听“民声”、聚“民

智”、解“民忧”，成为全过程人民

民主的生动实践。

真民主、好民主，就要真正

做到人民当家作主。人民不仅

有选举、投票的权利，也有广泛

参与的权利；不仅能表达自己的

意愿，也能有效实现意愿；不仅

推动国家发展，也共享发展成

果。

既有完整的制度程序，也

有完整的参与实践，全过程人

民民主在我国逐渐形成完整的

体系框架，并涉及政治、经济、

文化、社会、生态文明等各领

域，形成全链条、全方位、全覆

盖，确保民主最广泛、最真实、

最管用。

2021年全国两会上，来自

快递行业的基层全国人大代表

柴闪闪和其他代表一起提出的

建议，推动了外卖骑手、快递小

哥等灵活就业人员劳动保障有

关政策的出台；

为解决好“民生小事”，有的

地方组织市、区、乡镇三级万余

名人大代表，深入企业、工厂、街

道社区等，听取数十万名市民群

众意见建议，许多“金点子”成为

立法为民的“金钥匙”……

全过程人民民主丰富、创

新、发展了人民民主的实践形式

和内容。一个个鲜活的事例，一

项项生动的实践，共同诠释着人

民当家作主的真谛。

推动“中国之治”迈
上新台阶

今年49岁的天津市公交集

团第三客运有限公司8路车队

驾驶员王艳，这几年对人民当家

作主有了更深刻的认识。作为

十三届全国人大代表，她把“公

交车厢”变成了“民声信箱”。

一次行驶途中，王艳听到乘

客们热烈讨论“快递送货上门

难”，就利用下班时间跑了多个

小区实地调研。今年3月召开

的十三届全国人大五次会议上，

她提交了“关于快递业务公司完

善送货上门服务的建议”。之

后，国家邮政局等部门与王艳联

系并开展了有关调研，推动相关

问题进一步解决。

如何评价一个国家政治制

度是否民主、有效？习近平总书

记在2014年庆祝全国人民代

表大会成立60周年大会上，提

出了“八个能否”的标准。其中

包括“人民群众能否畅通表达利

益要求”“社会各方面能否有效

参与国家政治生活”“国家决策

能否实现科学化、民主化”等。

民主不是装饰品，不是用来

做摆设的，而是要用来解决人民

需要解决的问题的。

“全过程的人民民主”，即民

主不能只体现在选举、投票中，

还要体现在常态的治理实践中，

让民主真正从价值理念成为顺

应时代发展的制度形态、治理机

制和人民的生活方式。

党的十八大以来，随着国家

治理体系和治理能力现代化目

标的提出，民主与治理更加紧密

地结合在一起。全过程人民民

主成为推进国家治理体系和治

理能力现代化的题中之义和实

践路径。

“全过程人民民主意味着

民主的所有要素、所有环节都

要发挥应有效能。”中国社科院

社会主义民主研究中心主任张

树华说，比如，我国的重大立法

和决策都是经过民意征集、民

主酝酿，通过科学决策、民主决

策产生的。在这个过程中，民

意经过听证、函询、座谈、网络

问政等多种方式，被广泛纳入

决策程序中。

2020年8月，当内蒙古达

拉特旗蒲圪卜村干部李电波以

网名“云帆”留下发展“互助性养

老”的建议时，他并未想到，这几

个字会被写入《中共中央关于制

定国民经济和社会发展第十四

个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》之中，又继而通过

法定程序转化为政府施政的内

容。边远地区的小村庄直通首

都北京中南海、人民大会堂。

民意与国策共鸣、党心与

民心相通。全过程人民民主构

建起覆盖 14亿多人民、56个

民族的民主体系，保证了人民

民主的理念、方针、政策贯彻到

国家政治生活和社会生活的方

方面面，实现了最广大人民的

最广泛持续参与，创造了世所

罕见的“中国之治”。在党的领

导、人民当家作主、依法治国有

机统一中，全过程人民民主为

人类政治文明进步提供了中国

智慧。

（新华社）

（上接A01版）

《意见》明确：要优化“一件事

一次办”服务模式，科学设计流程，

简化申报方式，统一受理方式，建

立联办机制，提高出件效率，加强

综合监管，大幅减时间、减环节、减

材料、减跑动，实现多个事项“一次

告知、一表申请、一套材料、一窗

（端）受理、一网办理”。要加强“一

件事一次办”支撑能力建设，推进

线下综合受理窗口和线上受理专

栏建设，推动事项办理相关业务系

统互联互通，推进事项办理数据按

需共享应用，建立健全标准规范，

有效满足各地区“一件事一次办”

事项办理需求。

《意见》强调，各地区各有关部

门要加强组织领导、加强协同配合，

加快推进本地区和主管行业领域政

务服务“一件事一次办”工作，确保

按时完成相关任务。

更好保证人民当家作主

高温寒潮
预警齐发
专家提醒谨防冷热交替

据新华社电 国庆假期伊始，在

强冷空气影响下，北方多地出现明

显降温，而与此同时，南方高温持

续。3日，中央气象台同时发布寒

潮、高温预警。

据中央气象台预计，3日至6
日，强冷空气将继续南下，中东部

大部地区气温将普遍下降 8℃至

12℃，内蒙古中部和东南部、东北

地区、陕西大部、山西北部和南部、

京津冀、黄淮、江淮、湖南中北部、

江西北部、安徽南部、江苏南部、浙

江北部等地部分地区将降温12℃
至16℃，局地降温幅度可达18℃
以上。

与此同时，这几日南方多地高

温持续。监测数据显示，2日，河

南、安徽、江苏、浙江、福建、江西、湖

南、湖北、重庆等地280多个国家气

象站的日最高气温达到或突破10
月历史极值。

气温“大跳水”可能是未来几日

公众对于假期天气变化的直观感

受。张涛提醒，公众需及时关注相

关预报预警信息，注意添衣保暖，做

好应对大风降温天气的准备，谨防

冷热交替引发身体不适。江河湖面

的风力较陆面更大，在水面游玩时

要考虑大风影响。

加快推进
“一件事一次办”


