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党建引领激活基层治理新动能
南海高效推动基层治理改革，全面提升基层治理现代化水平

推进党建引领基层治理，是贯彻

落实习近平新时代中国特色社会主义

思想的必然要求，是全面落实乡村振

兴战略的必然要求，也是破解基层社

会治理困境的必然要求。

党的十八大以来，南海区坚持以

党建引领基层治理，通过织密三级党

建网格、建强小区党建阵地、创建熟人

社区等措施，深化基层治理改革，探索

具有南海特色的社会治理新路径，推

动联系更有“深度”、服务更有“温度”、

成果更有“满意度”，有效激发了社会

共建共治共享活力，为南海高质量发

展提供了坚强的政治保证。

如今，社会治理现代化的蓝图在

南海徐徐展开，人人有责、人人尽责的

社会治理格局加快形成，人民群众的

获得感、幸福感、安全感不断提高。

■南海区推进基层治理现代化暨党建引领乡村治理试点动员部署大会上，南海区首届新乡贤推荐命名活动启动。 珠江时报记者/廖明璨摄

■黄伍根和志

愿服务队队员

在工作中。

珠江时报记者/

方智恒 摄

“欲筑室者，先治其基”，基层党组织

是基层治理的“桥头堡”，是人民群众感知

公共服务效度和温度的“神经末梢”。唯

有建好基层党组织“四梁八柱”，才能更好

地服务群众。

南海的改革发轫于农村基层，活力来

自农村基层。改革开放之初，南海率先赋

予村社发展自主权，在农村集体土地上建

城市、搞工业，大大激发了农村发展活力，

但由此也带来了土地利用碎片化、村社权

责倒挂等问题。

近年来，南海区坚持把织密三级党建

网格作为推进精细化治理的重要手段，把

基层党组织的根扎进村社网格，把服务送

到家门口，把矛盾化解在最基层，打通基

层治理的“毛细血管”和“神经末梢”。

年过五旬的陈冰是南海区里水镇宏岗

村的一名基层党员，每天奔走在村委和群

众之间，倾听群众心声，了解群众所想，是

她最平常且重要的工作。“能帮助群众解决

难题，我感觉我的工作很有价值。”陈冰把

做群众的“贴心人”当作自己的追求。她走

街串巷的工作日常正是南海区5395个

“户联系”党小组的生动写照。

自2016年12月起，南海全面实施

“户联系”制度，发动全区党员以户为单位

联系全体居民家庭户、非户籍家庭户、工

商企业户和各类社会组织，通过物色培养

党员骨干担任“户联系”小组长，充分发挥

“户联系”小组长的桥梁纽带作用。

在此基础上，南海积极搭建村（社区）

党组织、经济社（住宅小区）党支部、户联

系党小组三级党建网格，通过全面实施

“驻点联系+党员户联系+网格化”制度，突

出重要事权清单管理，让党组织成为乡村

治理的主心骨。

“以前村民会把杂物放在家门口的空

地上，后来经过党员的入户宣传，大家主

动清理杂物，自觉维护村容村貌，整个村

的环境越来越好了。”里水镇宏岗村党委

委员张衍科，多次参与村党委及经济社党

支部的沟通会议，收集群众的意见。谈起

村里的种种变化，他充满了喜悦。

目前，“三级党建网格”已在全区

292个村（社区）党组织、2196个经济社

（住宅小区）党支部建成户联系党小组

5395个。形成了以村级党组织为领导、

经济社（住宅小区）党支部为战斗

堡垒、党小组为“神经末梢”、党员

为“根系”的党建引领乡

村治理主干体系。

社区是群众安居乐业的“美

好家园”，也是加强城市治理、联

系群众、服务群众的基本单元。

随着基层治理现代化的推进，“居

民自治”越来越多走进村社居民

生活当中。

今年71岁的黄伍根，是西樵

镇樵华社区的一名退役军人，退

休后加入志愿者队伍，定期走访

探望孤寡、残障老人。在当地，根

叔还有一个家喻户晓的工作室，

是樵华社区的一个民间调解工作

室。“我希望能为社会多做些事、

多帮助些人，践行一个老党员的

初心。”黄伍根说。

像黄伍根这样的志愿者，在南

海各个村社还有很多。他们不光

义务帮人调解矛盾，还组建红色管

家、红色物业等团队，协助社区打

造更宜居、和谐的环境。

作为制造业大区，近年来南

海在经济与城市转型发展的过程

中，传统的熟人社会发生了很大

变化，外来人口的比例超过了户

籍人口，人口老龄化加快。高密

度的城市人口和人口老龄化等问

题，让教育、养老、医疗等公共服

务供给的压力不断增大，居民诉

求呈现出多样化、个性化、复杂

化、动态化等挑战，带来了一系列

基层治理新难题。

针对这些痛点，以问题为导

向，2021年，南海区印发《佛山市

南海区“创建熟人社区”三年行动

计划（2021-2023年）》，致力于

解决基层治理面临的情感归属无

依、家园认同缺失、公共精神难聚

等问题。

实践中，南海区推动区域化

党建网格与社区治理网格融合共

生，引导社工、社会组织等各方力

量主动参与基层治理，着力构建

“小事不出村、大事不出镇，矛盾

不上交、就地解纠纷”的基层治理

格局。

从“为民做主”到“由民做主”，

从不愿社交到走出家门，再到积极

投身社区各项志愿服务……在这

一过程中，社区负责“穿针引线”、

搭建平台，助力居民社团成长。

在小区推进旧楼加装电梯、老旧

小区改造等工作中，居民的公共

精神和自治意识被唤醒，对社区

的归属感越来越强。对此，家住

同德社区桂华丽景小区的居民张

阿姨很是感慨，“以前小区脏乱

差、邻里矛盾多、车辆乱停放，现

在鸟语花香、邻里和睦，大家幸福

指数大大提升！”

通过健全“三长制”、搭建村

（居）民议事厅、完善矛盾纠纷调

解机制等，南海已初步摸索出以

党建为引领、以自治为基础、以共

治为焦点的社区治理共同体建设

路径。根据工作计划，今年，南海

要实现全区70个城市社区“创

熟”全覆盖，并进一步向农村社区

探索，选取10个农村社区开展

“创熟”试点。

基层安则南海安，基层活则

全局活。推进基层治理现代化

事关南海改革发展稳定全局。

今年6月，南海召开基层治理改

革动员部署“万人大会”，动员

区、镇、村、社四级同心发力、同

向而行，凝聚社会各界力量，共

同推进基层治理改革系统工程。

“村社要大胆闯、勇于试、主

动改,为推进基层治理改革撕开

一道口子,趟出一条路子来。”现

场，南海区委书记顾耀辉抛出了

“三引三管三提升”的工作总思

路，即以党建引领、文化引航、志

愿引导的“三引”方向，凝聚了基

层治理强大合力；用管人、管事、

管自己的“三管”路径，激活村社

细胞，优化了基层治理运行机

制；打造提升公共服务水平、提

升智慧治理效能、提升社会文明

程度的“三提升”目标，全面激活

基层治理的活力。

根据区委研究出台的《关于

深化农村体制机制改革推进基

层治理现代化的意见》，南海将

通过优化基层治理运行机制、深

化党群联系服务机制、完善监督

考核机制、健全资源整合共享机

制、创新要素配置机制5大重点

工作13项创新举措，着力破解

基层“政府干、群众看”等难题，

全面提升南海基层治理现代化

水平。

高效推动基层治理改革，关

键是要实现党的决策部署上下

贯通、执行有力。为此，南海明

确提出，构建贯穿区镇村社“一

插到底”的基层党建引领社会治

理动力主轴，实现“组织建设一

联到底、村社队伍一管到底、基

层治理一抓到底”。加快健全

“三张大网”，即建立“1+7+X”区

域党建网，深化三级党建网格建

设，创建“智慧党建”掌上村居善

治网络，实现资源要素高度集

约、上下联动同向发力，同时加

快建设“1+7+N”10分钟党群服

务圈。

把党的全面领导落实到基

层最末梢，推进基层治理现代

化，要善于把各方面力量组织动

员起来。南海在持续强化后备

干部队伍培养，加快打造基层治

理骨干队伍的同时，还将发挥新

乡贤在乡村振兴基层治理、乡村

振兴、乡风涵养中，集思广益、化

解矛盾、招商引资、慈善公益等

作用，推动乡村善治。启动“百

队千社万人行”志愿服务专项行

动，集结机关企事业单位的志愿

力量服务下沉至村社，结对覆盖

千个以上经济社，集结万名以上

志愿者，带领群众共同参与，激

发村社自治新动能。

此外，南海还在商务楼宇、

各类园区、商圈市场等加大党组

织组建力度，把区域内各类企业

和社会组织联结起来，把大量流

动党员管理起来，实现党的组

织、活动、作用全覆盖，积极推动

快递小哥、外卖骑手、网约车司

机等新就业群体积极融入城市

基层治理。在推进城产人文深

度融合的现代化活力新南海建

设中，人人有责、人人尽责的社

会治理格局正加快形成。

文/珠江时报记者柯凌娜

建强战斗堡垒
让党组织成为基层治理

的主心骨

画好社会治理同心圆从“为民做主”到“由民做主”

激发共建共治共享活力提升基层治理现代化效能

数 读

党建引领
基层治理

全区 292个村（社区）
党组织、2196个经济
社（住宅小区）党支部
建成户联系党小组
5395个

全区共有楼长、巷长、街
长 4300余名，解决社
区问题 7000余个，化
解邻里矛盾纠纷 3000
余件，开展社区活动 1
万余场次，带动居民志
愿者参与社区治理达
8000人次

推行无职党员设岗定
责，全区已设置无职党
员 岗 位 3145 个 ，
11295名无职党员领
岗。2.4万名机关事业
单位党员全部到社区报
到，参与社区治理


