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责编刘浩华 美编李世鹏

为全省探路 南海出台“三券”制度
逐步实现国土空间腾挪和土地集中归并

地券

在国土空间规划引领下，运用相关土地管理政

策，土地权利人自愿将其低效、闲置、废弃的建设用地

腾退并复垦为农用地后形成的指标凭证，

在产业用地集聚提升过程中开展产业用地腾

退时，根据村（居）集体经济组织所有的集体经营

性建设用地或国有划拨留用地及地上房屋（非住

宅用途，以下简称物业）现有租金收益、实施成本

以及可奖励情况，在实施物业拆除及土地复垦复

绿工作后向村（居）集体经济组织以及其他实施主

体提供的未来特定时间内兑现产业保障房的权利

凭证，也是村（居）集体经济组织兑现过渡期租金

收益的权利凭证。

现状建设用地因不适宜复垦为连片农用地，

但通过复绿后符合城市绿地发展或具有一定生态

价值，验收后按照一定比例兑换新增建设用地指

标的奖励凭证。

设立区级地券周转“指标池”
为加快镇街重点、民生项目落地，区级整合

各类建设用地指标建立“指标池”，地券项目通过

立项审批后，各镇人民政府（街道办事处）可根据

实际情况向区自然资源部门申请地券周转指标

先行用于建设。

地券指标价值显化
允许地券镇街内自用、区内镇街协商转让及

区内公开交易，设定公开交易最低保护价，建设用

地指标30万元/亩，建设用地规模20万元/亩，耕

地数量指标10万元/亩，水田指标30万元/亩。

地券是什么？

建设用地指标

建设用地规模

耕地数量指标

水田指标

为什么要实施？
南海土地开发强度大，建设用地占比超过

50%，建设用地利用中存在闲置、碎片化和产出低等

问题，持续扩大建设用地面积将严重挤压农业和生

态空间，亟需通过地券开展空间腾挪置换，打造连片

产业用地空间。

有什么亮点？

房券

房券是什么？？

为什么要实施？？

设置房券奖励制度。允许各镇人民政府（街道

办事处）按照物业清拆进度及新增稳定耕地划入永

久基本农田的情况，给予实施主体或村（居）集体经

济组织奖励。该制度可引导产业用地连片集聚、鼓

励农用地连片整理。

南海区早期形成

的一些村级工业园及

工业厂房，虽存在土地

利用低效、空间布局混

杂等问题，但确实给村

（居）集体经济组织带来了一定经济收益。若按照腾

退后给予一次性货币补偿的形式，则无法保持村集

体可持续收益，意味着丧失发展权。

有什么亮点？？

绿券

绿券是什么？？

为什么要实施？？
南海区部分低效建设用地因面积过小、不宜

复垦等原因，无法通过地券立项产生指标，鼓励零

散建设用地腾退，优化城市生态空间。

有什么亮点？？
1

绿券主要平衡城市发展与生态保护

问题，鼓励边角地整治探索。作为对地券

政策的补充，与地券有类似之处。

2
属于奖励性质指标，仅限于镇街内自

用，不能公开交易及转让。除民生、公益类

项目外，绿券需累积到2公顷（30）亩以上，

并在政府指定的产业集聚区内一次性使用。

3
具体的指标奖励比例由区自然资源

部门结合各镇人民政府（街道办事处）实

际情况合理确定。

2

1

珠江时报讯（记者/黄婷）8月18日，

南海区出台《关于开展“三券”推动全域

土地综合整治的指导意见》（以下简称

《意见》），建立地券、房券及绿券制度。此

举推动农业、城镇、产业、生态空间“四集

中”布局，逐步实现国土空间腾挪和土地

集中归并，为全省激活土地新动能探路。

据介绍，地券是指土地权利人自愿

将其低效、闲置、废弃的建设用地腾退并

复垦为农用地后形成的指标凭证，旨在

解决建设用地空间腾挪问题；房券是以

实物补偿形式，提供给腾退产业用地的

村（居）集体经济组织，或开展实施物业

拆除及土地复垦复绿工作的实施主体兑

现产业保障房的权利凭证；绿券是指现

状建设用地不适宜复垦为连片农用地，

但通过复绿后符合城市绿地发展或具有

一定生态价值，实行建设用地指标奖励。

建立“三券”制度，是南海基于现实

发展的需求，为破解土地碎片化利用问

题，推动城乡融合发展改革创新的“吃螃

蟹”之举。南海的土地开发强度大，建设

用地利用中存在闲置、碎片化和产出低

等问题，持续扩大建设用地面积将严重

挤压农业和生态空间。

南海早期形成的一些村级工业园及

工业厂房，虽存在土地利用低效、空间布

局混杂等问题，但给村（居）集体经济组

织带来了一定经济收益。若按照腾退后

给予一次性货币补偿的形式，无法保持

村集体可持续收益。

作为全省唯一以县域为实施单元的

全域土地综合整治省级试点，南海建立

“三券”制度，突破了以往的限制。

佛山市自然资源局南海分局有关负

责人介绍，“三券”创新之处在于，“地券”

建立周转“指标池”，探索指标分离管理，

解决用地空间腾挪问题；利用“房券”在

产业用地转型升级和推出过程中，补充

实物补偿形式，强化产业用地升级改造

或退出的内生动力；通过“绿券”平衡城

市发展与生态保护问题，鼓励边角地整

治探索，实行用地指标奖励。

“三券”政策的实施，提高了权属人

和市场主体参与改造和腾退积极性。“既

可以提升村容村貌，又能提高村民收入，

何乐而不为！”良登村孔边股份经济合作

社社长李长梅说。

在华南理工大学建筑学院副院长王世

福看来，“三券”制度对于珠三角存量地区提

质增效推动高质量发展，以及国内探索土地

发展权转移机制建设具有重要借鉴意义。

“两代表一委员”
当好党群“连心桥”

珠江时报讯（记者/邹韵斯通讯

员/黎燕玲）8月16日，南海区委常

委、组织部部长潘伟华一行分别到桂

城翠颐社区和夏南二社区，参加南海

区“两代表一委员”挂钩联系社区工

作会议，与各社区的“两代表一委员”

共同学习《南海区“两代表一委员”挂

钩联系村（社区）工作指引》，并围绕

各社区问题开展讨论、建言献策。

下午3时，潘伟华以市、区党代

表，区人大代表的身份来到翠颐社区

党群服务中心二楼，了解翠颐社区基

本情况。桂城街道人大代表中心联

络站位于翠颐社区党群服务中心二

楼，以社区群众实际需求为导向，发

挥社区驻点人大代表优势，不断拓宽

联络渠道，创新服务方式，切实推进

人大代表联络工作，赢得居民肯定。

现场，多名市、区人大代表参加会

议并展开讨论，提出了意见和建议。

在夏南二社区，南海区人大代

表何广镣介绍了夏南二社区的人居

环境整治、整村改造等工作情况，南

海区政协委员梁惠卿也就其从事的

健康医疗领域提出建议。

潘伟华表示，“两代表一委员”

要主动当好党群“连心桥”，深入基

层联系服务群众，积极向党委、政府

反馈群众意见和建议，帮助解决群众

关心关注的重点、难点、热点、焦点问

题，并主动作为，聚焦基层所需所盼，

通过议案、建议、提案、提议等方式建

言献策，高质量推进重点工作。

包含

珠江时报讯（记者/柯凌娜

通讯员/基石）8月18日，南海鲲

鹏人才公寓授牌仪式举行。现

场，南海对七个镇街进行人才公

寓集中授牌，首批188套房源

覆盖4个镇街的人才公寓项目

启用，6名入住人才代表喜提家

门“钥匙”，成为南海鲲鹏人才公

寓的首批住客。

交通便利配套齐全
随着南海产业转型升级和

新兴产业发展壮大，住房安居已

成为企业和人才反映最为强烈

的问题。特别是在一些产业园

区人才相对集中的区域，对于过

渡性、临时性住房的需求更为迫

切。

为集聚更多优质资源，解决

人才“住房难”问题，南海区委组

织部、区住建水利局牵头，以政

府主导、多方参与为原则，在政

府自持的房源基础上，通过区镇

联动、政企联动的方式筹集了一

批社会房源，推出首批南海鲲鹏

人才公寓。

首批人才公寓有建方寓（怡

海路店）、宏盛公寓、坚美悦公

馆、深业旗山雅苑 4个项目共

188套房源，覆盖桂城、九江、大

沥、里水4个镇街，位置均紧邻

商圈、交通便利，配套齐全，拎包

即可入住。

南海区住建水利局副局长

李森文介绍，南海鲲鹏人才公寓

租赁分配分为个人租赁及单位

整体租赁两种方式，租赁申请全

程通过“优粤佛山卡”服务平台

进行线上审核。

在政策扶持方面，符合条件

的六至七类人才，可以享受最长

三年，每人每月分别为 1200
元、500元的租房补贴标准。入

住社会房源性质人才公寓的青

年人才，可同步申请认定南海区

人才，按照认定类别申领相应的

扶持政策及专属服务。

人才点赞公寓如及时雨
“线上平台提交申请资料，

2个工作日就通过审批，很方

便！”作为首批入住南海鲲鹏人

才公寓的代表，去年本科毕业到

南海工作的钱敏锶很是高兴，人

才公寓如及时雨般解决了她的

住房烦恼。

人才公寓的推出，是南海落

实“人才立区”战略、“南海鲲鹏

人才计划”的重要举措，也是南

海区住房保障体系建设的一个

有益补充。

李森文说，在管理上，对有

效期内的人才公寓项目，实行

“只租不售、租金优惠、集中管

理”的运行机制，保障人才公寓

的房源持续供给。未来，还将导

入人才驿站、流动党员服务站、

人才客户经理等政府资源，挖掘

更多社会服务资源。

此外，南海区明确提出，各

镇街要积极建设、物色更多人才

公寓，推动优质人才公寓在人才

集聚的重点园区、企业全覆盖。

南海区委常委、组织部部长

潘伟华表示，南海将进一步做好

人才住房建设规划，通过区镇联

动、政企联动、租售并举，实物货

币补贴等方法解决人才更多需

求。同时，持续优化人才的教

育、医疗、文化、交通、商业等各

方面配套服务，增强人才的获得

感、幸福感和归属感。

首批南海鲲鹏人才公寓启用
188套房源覆盖4个镇街，助力解决人才“住房难”问题

■人才公寓环境整洁舒适。 珠江时报记者/黄永程 摄

制图/李世鹏


