
基层干部是基层治理的“排

头兵”，干部能力的高低、作风的

好坏，直接影响到乡村治理、乡村

振兴大局。南海区农业农村局

提出，将支持各镇（街道）探索优

化经济社选举制度，探索建立农

村集体经济组织干部终身追责

制度和农村集体经济组织“荣誉

成员”制度，推动乡村善治。

根据《佛山市南海区农村集

体经济组织干部终身责任追究

实施细则（试行）（送审稿）》（下称

《追究实施细则（试行）》），问责对

象为南海区农村集体经济组织

干部，实行终身责任追究，坚持责

任倒追，按照工作内容、职责和程

序从最终环节查起，确保“谁失

责、谁担责”。

《追究实施细则（试行）》明

确，根据不同的情形，由不同职能

部门牵头予以问责。例如，在农

业农村方面，违反集体资源集约

管控或政府产业发展规范要求

违规进行交易，由区农业农村局

牵头予以问责。

区农业农村局将与区法院联

动，通过纳入失信人名单、限制高

消费、司法拘留等手段，提高集体

经济组织负责人主动履行生效法

律文书确定义务的责任意识。

此外，区农业农村局将探索

集体经济组织相关责任人被相

关部门多次约谈、警告或者建议

罢免职务的，在下一届选举中不

得当选。

“《追究实施细则（试行）》为

农村集体经济组织干部划定了

‘底线’和‘红线’，农村集体经济

组织干部要依法履职尽责，而不

是任期满后可以‘事了拂衣去’。”

南海区农村农业局副局长关钧

宜介绍，《追究实施细则（试行）》

出台后，将构建起常态化、立体

式、全方位的长效监督约束机制。

管好“人财物”推动农村基层治理
南海区农业农村局发布基层治理创新改革系列方案，助推乡村振兴实现共同富裕

“给钱给物，不如给个好干部”
“土地是农民的命根子”
“集体资产是发展农村经济、实现乡村振兴、实现农民

共同富裕的重要物质基础”
……
“治国有常，而利民为本”，基层是社会治理的基础和重

要支撑。6月13日，南海召开推进基层治理现代化暨党建
引领乡村治理试点动员部署大会，出台《关于深化农村体制
机制改革推进基层治理现代化的意见》。其中，南海区农业
农村局出台一系列方案，紧扣“人财物”三大要素，科学系统
谋划推进新一轮改革，着力营造共建共治共享社会治理格
局，推进基层治理体系和治理能力现代化。

6月初，南海出台了《佛山市

南海区农村集体经营性建设用

地及房屋开发经营监管试行办

法》（以下简称《办法》），通过完

善农村集体经营性建设用地及

其地上房屋开发经营行为的管

理，进一步提升农村集体土地产

业项目质量、优化产业布局，维

护农村集体、开发单位各方合法

权益。

“新出台的《办法》更加侧重

对农村集体经营性建设用地规范

管理，并且对房屋开发经营方面

提出了一些限制性要求。”市自然

资源局南海分局有关负责人谈

到。《办法》按照全链条、全生命周

期管理的思路，针对农村集体经

营性建设用地入市的用地交易、

开发建设、房屋经营等各个环节，

对农村集体、开发单位作出了相

应规定，并制定入市合同、监管协

议的示范文本，村（居）集体经济

组织在签约时可以直接使用，既

规范管理，又简单快捷。

《办法》的出台，进一步填补

南海集体土地管理制度的空白，

解决集体土地开发经营监管缺位

问题，杜绝集体经营性建设用地

入市项目开发经营乱象。

与以往的农村集体经营性建

设用地入市管理相比，这次有哪

些不一样？以前农村集体经营性

建设用地入市由区、镇两级主管

部门按项目面积分别审批交易。

而《办法》延续2022年初南海区

加强对农村集体经营性建设用地

入市交易的管控精神，首次在规

范性文件中明确了将入市交易审

批流程统一提到区级层面进行审

批，提升项目质量。

此外，为了推动集体土地连

片开发，促进土地节约集约利用，

根据不同分区，确定入市地块面

积标准。其中，在产业集聚区内

土地面积小于30亩的地块、在非

产业集聚区内土地面积小于5亩
的地块，均不得单独入市；在划定

腾退区内的地块不得入市。

完善“制度链”优化农村集体土地利用
市自然资源局南海分局出台系列政策文件，完善农村集体土地和物业连片发展机制

乡村治理、振兴是一项系统工

程，如何管好庞大的农村集体资产，

如何进一步引导社会资本投入基层

治理？在推动基层治理创新中，南

海区农业农村局进行了大胆探索。

今年以来，《佛山市南海区关于

试点实施区内精准帮扶促进乡村共

同富裕的工作方案》《佛山市南海区

乡村振兴建设引导专项资金实施方

案》陆续出台，明确南海将建立对薄

弱村（社区）动态帮扶、长效振兴机

制，引导社会资本投入基层治理。

除了优化财政资金支持方式，树

立鲜明导向，南海区农业农村局还在

探索对农村资产的深化管理。此次

基层治理创新有一点值得关注，即推

动集体可分配收益总额提留不少于

20%作为乡村振兴建设运维基金。

此前，南海明确村（居）集体经

济组织提取公积公益金和福利费，

在扣除村（居）行政运作经费和公共

服务经费后的余额，原则上按不低

于40%来提取。如今，乡村振兴建

设运维基金提取来自这40%中的

一半，即总额的20%。

“推动这项举措落实，是希望在

乡村振兴工作中能以农村自有资产

为主力，破局‘政府干群众看’的难题，

从导向上推动‘群众建群众管’，完善

共建共治共享的社会治理新格局。”

关钧宜表示，接下来将大力监督指导

各镇（街道）严格审批把关，防止超比

例分红，确保政策落实到位。

文/珠江时报记者 程虹梁慧恩

通讯员 南农宣

自南海区获批建设广东省城乡融合发展改革创新实
验区以来，一直将制度建设贯穿全过程，着力构建以集体
土地入市机制为核心的城乡土地要素市场化配置政策体
系，以土地整合利用和混合开发机制为核心的推动城乡
空间集聚政策体系，以利益平衡机制为核心的城市更新
（“三旧”改造）政策体系，破解土地碎片化难题。

今年以来，南海区出台了《佛山市南海区深化土地利
用方式改革推动城乡融合集聚发展的若干措施》《佛山市
南海区农村集体经营性建设用地及房屋开发经营监管试
行办法》等多份政策文件。这些政策文件为南海农村土
地制度改革提供具体的方案指引，进一步完善了农村集
体土地和物业连片发展机制，助力构建基层治理新格局。
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5月30日，九江镇九江大道

河清社区的85.68亩农村集体

经营性建设用地使用权以网上挂

牌的方式成交。这是《佛山市南

海区农村集体经营性建设用地入

市交易流程操作指引（试行）》（下

简称《操作指引（试行）》）出台后

的首宗交易，项目从区级审批通

过到上网挂牌仅用了三天。

当前，南海正大力推动全域

土地综合整治，为加强对农村集

体经营性建设用地管理，今年4
月，《操作指引（试行）》印发，明确

农村集体经营性建设用地入市项

目须提交到区级审批、区级交易。

这也是南海区农业农村局推

进基层治理创新，完善村社集体土

地连片发展机制的一项有力举措。

值得关注的是，《操作指引

（试行）》提到，产业集聚区内的集

体经营性建设用地入市项目，土地

面积小于30亩的地块，以及非产

业集聚区内的集体经营性建设用

地入市项目，土地面积小于5亩的

地块，不允许以出让、出租、抵押等

方式单独入市，应当采用收储、整

备、统租等方式进行统筹利用。

一系列的要求指引将进一步

推动实现碎片化土地的连片开发

利用，提升土地集约利用效率，强

化产业引导与统筹，带动村集体

收益同步提升。

今年4月，南海还出台了《佛

山市南海区农业用地整备工作方

案（2022-2024 年）》，通过对

符合农业用地整备奖补条件的项

目给予一次性奖补的措施，引导

经联社通过托管、统租的方式整

备经济社的农业用地，再整体对

外招租引进市场经营主体，以实

现农业用地集中连片。

土地资源碎片化、无地可用

既是历史遗留问题，也是制约农

村经济社会发展的瓶颈问题。南

海区农业农村局方面表示，此次

围绕“土地”要素出台的方案，剑

指“土地碎片化”的掣肘，聚焦集

体经营性建设用地和农业用地两

大关键，强化农村集体建设用地

入市管控，在提升办事效率的同

时，从源头上破解碎片化问题，促

进土地集约化利用，为推动产业

转型升级、经济稳增长提供宝贵

的土地支撑。

统筹土地连片发展提效益

探索农村集体经济组织干部终身追责制

激活乡村治理
“末梢神经”

让土地利用更优化
近年来，南海积极探索“增减挂

钩”“联动改造”“综合整备”等政策

工具，以此撬动存量土地资源流动，

深化土地要素市场化配置。

作为推动全域土地综合整治

改革和农村土地制度改革的牵头

部门，市自然资源局南海分局大胆

试大胆闯，探索建立利益平衡机

制，以“地券”“房券”“绿券”平衡土

地改造收益，减少土地集中归并的

阻力，提高权属人和市场主体参与

改造和腾退的积极性。

这“三券”具体是解决什么问题

的？据了解，“地券”主要解决用地空

间腾挪问题，通过简化表决流程、适

当放宽拆旧复垦地类限制、允许因地

制宜复垦为坑塘水面、立项审批和验

收由县级自然资源主管部门实施、

争取复垦地块验收后形成预留城乡

建设用地规模台账和建立周转“指

标池”等，加快推进拆旧复垦项目。

“房券”主要保障发展权问题，在

产业用地退出并集聚升级过程中，补

充实物补偿形式，强化产业用地升级

改造或退出的内生动力，保障农村集

体土地所有权人可持续收益。

“绿券”主要平衡城市发展与生态

保护问题，鼓励边角地整治探索，实行

用地指标奖励，提升城市生态品质。

市自然资源局南海分局有关负

责人介绍，希望通过“三券”配套政策

的实施，进一步平衡农村土地改造

收益，激发整治工作动力，减少土地

集中归并的阻力，提高权属人和市

场主体参与改造和腾退积极性，推

动各类土地整治项目实施。

文/珠江时报记者黄婷通讯员袁玲

去年12月31日，南海区印

发了《佛山市南海区深化土地利

用方式改革推动城乡融合集聚发

展的若干措施》。

文件提到，农村集体土地，在

明确收益分配方式且三分之二或

以上经济社成员表决同意的前提

下，可将所有权或使用权统一转

移到经联社名下（可以所有权和

使用权一并转移，也可以只转移

使用权），由经联社统筹利用。同

一行政村的经济社也可以申请将

集体土地合并登记，由各经济社

按份共有。

“这一举措，进一步简化了有

关程序，大大方便经联社去集约

经营经济社的土地和物业。”市自

然资源局南海分局有关负责人

说。

以前经济社的土地使用权要

转移到经联社名下，首先要把土

地所有权变成经联社，再通过收

回再拨用的方式，才能正式转到

经联社，程序复杂，耗费时间较

长。自从出了该份文件，可以只

转移使用权，大大降低土地整合

利用难度。

对于同一行政村的经济社可

以申请将集体土地合并登记，由

各经济社按份共有，同样简化了

有关的程序。

市自然资源局南海分局有

关负责人介绍，按照以往的方

式，土地所有权和使用权必须属

于同一个人，新出台的文件规

定，所有权可以共有，使用权也

可以共有，所有权和使用权可以

一起变更，也可以只变更使用

权。这些举措，不仅简化了程

序，也给集体经济组织提供了更

多土地整合利用的路径，更具灵

活性和可操作性。

提升农村集体土地产业项目质量

降低土地整合利用难度

■南海全力推动农村基层治理，加速乡村振兴。图为西樵儒溪村景色。 （资料图片）

■南海致力优化农村集体土地利用。图为里水河村集体土地上建设的8层高标准厂房。

珠江时报记者/黄永程摄
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