
南海全域土地综合整治交出百日答卷

破与立迸发变革的力量

作为改革开放的先行区，南

海一直承担着全国土地改革试验

田的角色。2021年 11月23日，

南海在大沥河西沿江片区打响全

域土地综合整治“第一枪”。

2022年1月18日，省自然资源厅

发布的《广东省自然资源厅关于

印发全域土地综合整治省级试点

名单的通知》中，南海区“榜”上有

名，是20个城市中唯一的县域实

验区。今日，南海召开全区全域

土地综合整治攻坚现场会。从打

响“第一枪”至今已有百日，南海

全域土地综合整治在一次次的

“破与立”中推进。
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南海推动全域土地综合整治，最终的目的

是解决建设用地布局碎片化、无序现状，实现全

域土地大整治、大腾挪，构建生产空间集约高

效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的自

然资源空间新格局，加快建设广东省城乡融合

发展改革创新实验区。

这也意味着，这场轰轰烈烈、势如破竹的全

域土地综合整治攻坚，将为南海腾挪出极其宝

贵的发展新空间，重塑招商引资新优势。

2022年2月28日，南海区举行2022年

第一季度重大项目开工暨招商引资产业项目签

约活动。合一新材料超安全储能产业化项目、

友成精密模具及汽配生产基地等9个项目集中

签约，签约投资额78.3亿元。

其中，位于大沥的深国际·佛山南海现代智

慧物流产业基地项目最为亮眼。它是佛山提出

要向东打造“高标仓+智能化”现代物流产业园

后，拿下的第一个现代物流产业项目。

去年底以来，大沥开始推动全域土地综合

整治大攻坚，日夜兼程、披星戴月，大沥铁军以

“5+2”“白+黑”的模式，以破坚冰、打碉堡的决战

决胜士气，仅用35天打赢了河西、沥北、雅瑶、

太平、泌冲、谢边等6个社区改造项目的“闪电

战”，累计拆除整理3374亩。

大沥铁军的首战告捷，形成了全域土地综

合整治攻坚的“浩大声势”，点燃了党员干部的

“干事激情”，找到了城市更新的“破局之路”，赢

得了社会各界的“发展信心”。

然而，一些村民、干部心中仍有一个抹不去

的疑虑，那便是：旧的工业园拆掉了，拆出来的

地块装什么呢？而此次重点项目的动工、签约，

便给出了一个响当当的答案。

南海区委常委、常务副区长盘石说，随着南

海签约越来越多的优质企业，更加坚定了南海

推动全域土地综合整治，为发展造空间的决心。

2022年2月8日，南海区委、区政府召开

推进全面深化改革加快广东省城乡融合发展改

革创新实验区建设会议，围绕全力提升城市功

能品质、全域推进土地综合整治、全面提高社会

治理现代化水平和全覆盖推进乡村振兴等工

作，部署推进了9个方面26项改革工作。

栽好梧桐树，引得凤凰来。推动全域土地

综合整治是集结号，更是冲锋号，未来的南海将

以“虎啸山林”的气势，接续奋斗、持续发力，以

更大的气魄打赢全域土地综合整治攻坚战。

复盘南海推动全域土地综合整治“百天”，

不是终点，而是新的起点。我们期待看到，在这

场攻坚战，南海光芒愈发闪耀。

文/珠江时报记者黄婷

在全域土地综合整治这场攻坚战的时间轴里，

清晰地标注着南海要实现的目标：两年腾退复垦低

效建设用地 10000亩，每年整备连片产业用地

8000亩，2022年村改拆除任务完成1.2万亩，

2023年底建成200万平方米产业保障房，五年内

财政投入500亿元支持制造业发展。

过去的一百天里，南海制定了推动全域土地

综合整治的“路线图”，并且全力以赴推动各项工

作。

前不久，南海成立全域土地综合整治指挥部，

下设全域土地综合整治联合执法总队和办公室，

对各镇街分别设挂钩领导和工作组，建立“区-镇-
村”三级联动工作体系，加快淘汰落后产能。

不断叠加的政策红利，也为推动全域土地综

合整治新模式保驾护航。近段时间，佛山市自然

资源局南海分局的相关人员非常忙碌，大伙一直

在加紧研究完善相关政策的制定，“我们希望可

以探索建立利益平衡机制，出台‘地券’‘房券’

‘绿券’，平衡土地改造收益，减少土地集中归并

的阻力，提高权属人和市场主体参与改造和腾退

的积极性。”佛山市自然资源局南海分局局长潘汝

海说。

“地券”主要解决用地空间腾挪问题，通过建

立周转“指标池”，简化表决流程，争取增减挂钩

审批权下放，探索指标分离管理，明确复垦指标交

易流程，加快推进拆旧复垦项目；“房券”主要保障

发展权问题，在产业用地转型升级和退出过程中，

补充实物补偿形式，强化产业用地升级改造或退

出的内生动力，保障农村集体土地所有权人可持

续收益；“绿券”主要平衡城市发展与生态保护问

题，鼓励边角地整治探索，实行用地指标奖励，提

升城市生态品质，另外还将对主动垦造水田、恢复

耕地等给予一定奖励。

潘汝海谈到，“通过配套政策的实施，盘活低

效、零散建设用地，优化用地结构与空间布局，提高

土地利用效率，保障土地权属人权益不受损，实现

生态可持续。”

走好群众路线是干事创业的法宝，是打赢全域

土地综合整治攻坚战必须遵循的原则。对群众要

讲感情，更要讲道理。“我们通过各种形式把改造的

政策传递到村居、企业、村民、租户、业主等讲深讲

透中间的红利，让群众真正感受到受惠得益。”何春

云表示，将做细做实群众工作，强化与村民的互动，

让工作更有温度。

给予群众的政策实惠，如何让他们看得见、摸

得着？那就要贴近他们不断提升的实际需求。“过

去，村民从过去单一关心分红多少，到如今更关心

产业方向、人居环境、公共配套的变化，格局放大放

远了。”桂城街道党工委书记岑灼雄谈到。

“我们对如期完成任务充满信心！”1月20日，

丹灶镇西城社区西城股份经济合作社462.25亩
土地征收工作，以100%同意率通过。看着村里热

火朝天的场面，丹灶镇西城社区党委书记谭国樑对

按时完成全域土地综合整治充满信心。

南海区第十四次党代会提出，要高起点深化土

地制度改革，探索推进全域土地综合整治，并推进

村改攻坚，确保2023年前基本完成村改任务。南

海区政府工作报告也指出，要以“村改”攻坚为突破

口，以全域土地综合整治为着力点，系统规划，促进

城乡全面融合、协调发展。

过去一百天的时间刻度里，清晰地记录着南海

走过的艰辛历程：从2021年11月23日，南海吹

响全域土地综合整治的集结号，全域土地综合整治

联合执法队成立，区长王勇担任总队长；全域土地

综合整治攻坚战在七个镇街全面铺开，桂城战队、

九江战龙、西樵尖兵、丹灶先锋、狮山雄狮、大沥铁

军、里水突击队强势发起总攻，越战越勇，掀起了整

治热潮……

2022年2月21日，南海首批下派29名干部

奔赴全域土地综合整治一线，与镇街并肩作战。副

区长徐永强表示，当前，南海土地利用相对低效、城

乡发展面貌不均衡等矛盾日益突出，与南海区域经

济的发展体量、地位不相匹配。结合广东省城乡融

合发展改革创新实验区建设要求，南海更需加快破

题，进一步提升选派干部的综合能力，提升城乡国

土综合利用价值，深化城乡融合。

打好一场攻坚战，不仅需要人员就位，更重要

的是队伍的气势如虹。过去一百天里，南海以破竹

之势，始终“不畏浮云遮望眼”，越是艰难越向前。

“现在去到辖区内的村级工业园，除了已拆除

的地块外，大家都可以看得到我们‘尖刀班’的同

志，他们活跃在现场，白天走街串巷，完成村改表决

和执法的前期工作，晚上进行汇总。”里水镇党委书

记黄伟明说，全体党政人大领导班子奋斗在一线，

每天碰头研究当天工作计划，并严格按照挂图作战

时间表去推进每周的任务。

“看到大沥铁军的气势如虹，改造项目涉及的

村民和企业也被深深感染，共同焕发出敢闯敢想、

敢为人先的精气神，显示了群众对全域土地整治的

高度支持。”南海区委常委、大沥镇党委书记何春云

说，有的改造项目早前摸排时村民意愿不高，后来

同意率大幅上升。企业也认清了改造锐不可当的

形势，改造范围内的企业积极配合镇街总攻计划，

及早腾挪或制定自改自拆时间节点。

士气越高涨，村民越支持，改造越高效。过去

一百天里，这样的良性循环正在南海全域土地综合

整治的攻坚战中强化。

■2021年11月23日，全域土地综合整治联合执法队成立。 珠江时报记者/黄永程 摄

■“大沥铁军”深入村居与群众交流。 （资料图片） ■2021年12月14日，“桂城街道平洲工业园改造平东地块土地整理方

案（草案）”完成全民入户表决。（资料图片）

■2月28日，深国际·佛山南海现代智慧物流产业基地项目

签约。图为项目效果图。 （资料图片）
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