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扫码了解红色南海的百年故事

2018年10月，习近平总书记视察广东时指出，城乡区域发展不平衡是广东高
质量发展的最大短板，要下功夫解决城乡二元结构问题，努力把短板变成“潜力板”。

这个问题也是南海高质量发展的最大短板。2019年7月31日，省委全面深
化改革委员会批复同意南海区建设“广东省城乡融合发展改革创新实验区”，南海
区成为目前全省唯一的省级城乡融合发展改革创新实验区。

两年来，南海区委区政府以深化农村土地制度改革为着力点，以
推动空间重构为抓手，推动城乡产业空间、农业农村空间和生态空间
系统重构，带动城乡全面融合发展。2021年，广东省城乡融合发展改
革创新实验区建设成效获省委主要领导批示肯定。

让南海城市更城市、乡村更乡村
南海建设广东省城乡融合发展改革创新实验区成效获省委主要领导批示肯定

改革开放四十余年来，南海的城乡

建设发展取得了亮眼成绩，城乡经济实力

和环境面貌发生了很大变化，但进入新时

代，对照高质量发展的要求，对标国内先

进地区，南海城乡发展不平衡不协调的问

题日益突出。

2019年7月31日，省委深改委批

复同意佛山市南海区建设“广东省城乡融

合发展改革创新实验区”，要求南海为粤

港澳大湾区世界级城市群城乡高质量融

合发展探索新模式，为全省城乡高质量融

合发展提供新鲜经验。

《批复》要求，南海区要发挥主体作

用，以实验区建设为契机，大胆试、大胆

闯、自主改，全方位谋划推动城乡建设、产

业发展、农村集体经济、基层治理等各领

域的系统改革，率先探索建立都市圈城郊

经济发达地区城乡融合发展体制机制和

政策体系，奋力在城乡全面融合、乡村全

面振兴、全体人民共同富裕上走在全国前

列。

经过前期的深入调研和讨论，南海

初步明确了实验区建设的基本思路，概括

为“实施一个提升、推进两个连片、构建三

个格局”，努力让南海城市更城市、乡村更

乡村。

2019年12月18日，南海区召开全

区城乡人居环境综合提升工程推进会，研

究部署2020-2021年“厕所革命”、污水

治理、城市精细化管理等多项重点工程，

打响了广东省城乡融合发展改革创新实

验区建设的先行攻坚战。

2020年1月12日，中共佛山市南

海区第十三届代表大会第五次会议召

开。会议提出，要将改革创新实验区建设

作为南海全面深化改革的着力点，围绕腾

空间、调结构、转业态、优环境的目标，大

力推进连片工业园改造和连片乡村振兴，

以城乡融合发展体制机制创新带动各领

域改革整体推进。

2021年是“十四五”开局之年，也

是南海建设广东省城乡融合发展改革创

新实验区的关键之年。

2021年2月18日，南海区委区政

府主要领导带队，开展广东省城乡融合

发展改革创新实验区建设工作专项巡

查。这是对2020年项目建设推进工作

的“大阅兵”，也是对各镇街“比学赶帮

超”赛龙夺锦的“大巡礼”。

在推进实验区建设的两年里，南海

全区累计拆除5万亩村级工业园，启动

建设2个万亩、20个千亩连片现代产业

园，初步建成5个万亩农业示范区，推动

20个重点城中村升级改造，农业农村高

质量发展迈上新台阶，城乡环境质量稳

步提升。

2021年8月16日，南海区委、区

政府召开推进省实验区建设暨村改大攻

坚工作会议，对省实验区建设及村改大

攻坚工作进行再动员、再部署。

会议指出，在实验区建设两周年之

际，省委充分肯定南海区推进实验区建

设的进展成效，并对今后工作提出明确

要求，充分体现了省委对南海工作的关

心关怀，体现了对南海持续深化农村土

地制度改革、加快破解土地利用碎片化

问题的殷切期待。

2021年10月28日，中国共产党

佛山市南海区第十四次代表大会开幕。

南海区委书记顾耀辉代表中共佛山市南

海区第十三届委员会向大会作报告，报

告指出，今年8月，省委主要领导作出批

示，对南海推进实验区建设成效予以充

分肯定，希望我们持续用力、久久为功，

为全省城乡高质量融合发展创造更多新

鲜经验。报告中还指出，南海要坚持系

统集成推进、数量质量并重，以实验区建

设为平台，推动改革政策集成、任务集

成，构建“1+2+N”重点改革体系，更好发

挥改革牵引作用。

2021年11月11日，佛山市南海区

第十七届人民代表大会第一次会议开幕，

提出未来五年南海区的发展定位是创新

发展引领区、城乡融合示范区、广佛同城先

行区、人文生态宜居区。南海将聚焦“抓改

革、促转型”工作主线，加快建设广东省城

乡融合发展改革创新实验区，重点推动八

大转型，全面打造现代化活力新南海。

2021年11月27日，中国共产党

佛山市第十三次代表大会召开，顾耀辉

在接受采访时表示，当前，南海区正在全

力建设广东省城乡融合发展改革创新实

验区。要做好城乡融合发展这篇大文

章，就是要全力提升城市功能品质、全域

实施土地综合整治、全面提高社会治理

现代化水平、全覆盖推进乡村振兴。

2022年是实验区建设近期目标的

决胜之年，当前南海区已经进入集中攻坚

的下半场。南海将聚焦破解土地利用碎

片化问题，以更昂扬的精神面貌、更有力

的改革举措推动实验区建设各项任务落

地见效，奋力为全省城乡高质量融合发展

闯出一条新路，奋力为佛山争当全省15
个方面领头羊作出南海新的更大的贡献。
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2020年9月19日，广东省委深改

委印发《佛山市南海区建设广东省城乡融

合发展改革创新实验区实施方案》，标志

着实验区建设进入全面铺开的新阶段。

《实施方案》明确以农村土地制度改

革为着力点，在不突破永久基本农田总量

和控制线、生态保护红线以及规划控制指

标前提下，对南海区土地、生态、产业和城

市布局系统规划，促进城乡全面融合。

省委、省政府还给予南海系列政策支

持，赋予南海首批8项省级支持事项，包

括允许南海区在国土空间总体规划编制

期内探索永久基本农田优化布局等，并

“允许直接复制省其他实验区已获批权

限”“优先支持实验区复制推广广东自贸

试验区改革创新经验”，支持力度之大前

所未有。

为了更好推进实验区建设，南海规划

了244平方公里的十大城乡融合发展示

范片区，3年攻坚127个重点项目；配套

了9个实施子方案，涉及国土空间布局调

整和农村土地制度改革、连片村级工业园

升级改造、连片乡村振兴等多个领域。

2020年9月27日，南海区召开全

面建设广东省城乡融合发展改革创新实

验区工作推进大会，全面拉开省城乡融合

发展改革创新实验区建设的序幕。会议

要求，把实验区建设作为改革发展的“一

号工程”，确保实验区建设各项任务一抓

到底、落细落实。为广泛吸收各界智慧，

南海还聘请9位专家学者担任省城乡融

合发展改革创新实验区建设工作专家顾

问。

为推进广东省城乡融合发展改革创

新实验区建设，南海成立9个专责组，分

别由区领导任组长，负责推动具体任务落

实；制定国土空间布局调整、连片村级工

业园改造、城乡产业升级等9项具体工作

方案，把《实施方案》明确的目标任务逐项

细化分解。

数据见证南海的落实：2020年，南

海围绕“腾空间、调结构、转业态、优环

境”，划定总面积244平方公里的城乡融

合发展十大示范片区，145个重点项目

和9条特色廊道建设加快推进，拆除整

理土地超4万亩，新建产业载体530万

平方米。

“一号工程”全面铺开

为城乡高质量融合发展提供新鲜经验

阶段性成效获省委主要领导批示肯定

■南海积极建设广东省城乡融合发展改革创新实验区。图为九江城区。

■千灯湖片区成为南海城乡融合的典范。
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