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广东省城乡融合发展改革创新实验区建设两周年之际，南海交出阶段性“成绩单”

地改赋能空间重构 城乡融合再拓新路
在实验区建设两周年之际，南海交出了建设广东省城乡融合发展改革创新实验区的阶段性“成绩单”，获得省委充分肯定。这

充分体现了省委对南海工作的关心关怀，体现了对南海持续深化农村土地制度改革、加快破解土地利用碎片化问题的殷切期待。
改革关头勇者胜，气可鼓而不可泄。8月16日，南海区召开推进省实验区建设暨村改大攻坚工作会议，对省实验区建设及村改

大攻坚工作进行再动员、再部署。未来，南海将继续聚焦破解土地利用碎片化难题，坚决扛起省委赋予南海改革攻坚的历史使命，
持续用力、久久为功，加快推进实验区建设各项任务落地生根、开花结果，努力为全省城乡高质量融合发展创造更多新鲜经验。

2019年7月31日，省委

深改委批准南海建设广东省城

乡融合发展改革创新实验区。

2020年9月，省委深改委印发

实验区建设实施方案，鼓励南

海区大胆试、大胆闯、自主改。

在推进实验区建设的两年

里，南海区以深化农村土地制

度改革为着力点，以推动空间

重构为抓手，凝心聚力，攻坚克

难，推动城乡产业空间、农业农

村空间和生态空间系统重构，

带动城乡全面融合发展，取得

了阶段性成效。

在持续深化农村土地制度

改革上，南海创新集体土地入

市、连片整合开发、“集转国”、

利益共享四大机制，建立集体

建设用地入市、融资、销售、监

管等“1+15”政策体系，为城乡

高质量融合发展提供有力的制

度支撑。比如探索租赁产权登

记、产业载体项目分割销售等

新模式新做法，在全国首创允

许租金收益权质押等。

在推进村级工业园改造、

推动产业转型升级上，南海交

出了攻坚答卷：截至目前，全区

完成村级工业园拆除改造

13018.6亩，占今年目标任务

的43.4%，累计拆除改造4.8
万亩。今年新建产业载体493
万平方米，历年累计建设产业

载体2291万平方米。持续加

大500亩以上连片工业用地储

备，极大地拓展了发展空间，今

年共引入 2个超 100亿元项

目，7个超10亿元项目。

在全面推进农业农村高质

量发展上，南海启动建设5个

万亩连片农业示范片区，农业

规模化集聚发展的态势进一步

巩固。推动20个重点城中村

升级改造，永胜村成为全市第

一个整村改造项目。加快推进

农村人居环境整治，成功打造

一批特色精品示范村居。

在推进生态治理、提升城

乡环境质量方面，南海实施8
个万亩和5个千亩公园建设行

动、河心岛生态修复工程和城

市公园计划；创新生态用地腾

退动力机制，对生态用地修复

给予用地指标奖励。近三年复

垦复绿超5500亩，新增绿化

面积2.4万亩。

站在实验区建设两周年之

际，南海在总结成绩之余也清

醒地认识到，实验区建设及村

改大攻坚工作仍存在进度较

慢、推动农田集中布局和国土

空间优化调整的关键性问题仍

未突破、推动村改大攻坚的政

策有待完善、村改项目审批效

能有待提升等问题，这些难题

该如何一一破解？

此次会议明确，南海将聚

焦破解土地利用碎片化问题，

在深化农村土地制度改革、破

解体制机制障碍上体现更大作

为，以村改大攻坚推进城乡产

业重构，大力打造一流营商环

境，努力为全省城乡高质量融

合发展创造更多新鲜经验。

“要把全区广大干部群众

的思想和行动统一起来，把推

进实验区建设及村改大攻坚的

激情、干劲调动起来，进一步凝

聚起强大的工作合力。”南海区

区长顾耀辉说。

大胆试大胆闯自主改
南海交出阶段性“成绩单”

回顾南海的改革之路，是

在集体土地上快速推进工业化、

城镇化的模式。当时代发展到

今天，土地利用碎片化，生产生

活生态空间分布无序，成为制约

南海城乡融合发展的最大瓶颈。

两年来，南海不断深化创

新土地制度改革，建立健全城乡

统一的建设用地市场体系。此

次会议再次明确，南海将继续抓

住“土地”这一牛鼻子。

会上，佛山市自然资源局

南海分局局长潘汝海谈到，接下

来将以国土空间规划试点为契

机，全面优化南海国土空间格

局。其中，聚焦南海空间碎片化

问题，南海提出了生态、农业、城

镇、产业四大空间集中集聚战略

与方案，引导城镇空间强心聚

轴、农业空间集中连片、生态空

间织补成网、产业空间集聚入

园。

在开展土地综合整治工作

方面，南海将通过对空间布局腾

挪转换、土地资源统筹利用，整

体推进农用地整理、建设用地整

理和乡村生态保护修复等工作

实施。目前，全域土地综合整治

工作目前已经确定了工作大纲，

谋划了10大示范片区，接下来

将全面争取作为广东省唯一以

县区为单位的全域土地整治试

点，助推改革工作。

南海地改，核心路径之一

是激活农村集体土地，实现土地

利用价值最大化。接下来，南海

还要继续全面深化土地制度改

革。在政策创新探索上，南海继

续完善集体土地转国有制度，落

实好土地产权，加大土地整备，

完善土地增值收益分配制度，实

现多方共赢；同时，还将通过创

新地券、房券、生态券等政策，加

大土地整理的积极性，以更加严

格的监管体系，进一步规范和提

升集体土地的利用水平，以一系

列的政策助推改革。

佛山市委常委、南海区委

书记闫昊波表示，要全力争取省

授权开展全域土地综合整治试

点，争取在农用地腾挪上获得更

大权限，统筹开展农用地整理、

建设用地整理和乡村生态保护

修复等工作，推动土地大腾挪大

归并，构建生产空间集约高效、

生活空间宜居适度、生态空间山

清水秀的空间格局。

同时，南海要坚持把改革

创新的着力点放在农村土地制

度改革上，持续完善集体土地

连片整合开发制度体系，对产

业落后、零星分散、利用低效的

农村集体经营性建设用地进行

统筹整合、统一招商入市，推进

集体土地整备税费制度改革，

逐步推动集体经营性建设用地

与国有建设用地同价同权、同

等入市；要不断健全集体建设

用地全链条监管体制,规范开

发经营行为，填补集体土地特

别是集体土地上房屋的监管空

白；要扎实推进中央新一轮宅

基地制度改革试点任务，稳慎

探索宅基地退出、盘活、流转、

抵押等机制；要进一步完善耕

地占补平衡、增减挂钩政策，探

索将耕地占补平衡、增减挂钩

政策拓展到湿地、林地和水域

等生态用地，激励社会主体从

事生态保护修复。

深化农村土地制度改革
推动城产人文融合

近日，太平人寿保险有限公

司大沥营销服务部在佛山市南海

区锐盈大厦举办主题为“新征程·

再出发”的新职场启用仪式。

在 2003年夏天，太平人寿

正式进驻佛山这片热土。十八年

来，太平人寿佛山分公司已建立

近2000人的个险团队，合作11
家银行单位，服务网络覆盖佛山

市五区逾55万客户。作为太平

人寿在佛山布局的重要分支机

构，近年来，太平人寿大沥营销服

务部在业务及人力发展方面态势

迅猛，已成为当地寿险市场上一

支强劲的生力军。2020年，大沥

营销服务部成为佛山分公司第一

个完成年度任务目标的单位；

2021年5月，大沥营销服务部率

先达成目标，成为佛山分公司下

辖第一个完成半年度期缴和价值

双目标的机构。

活动现场，太平人寿大沥营

销服务部负责人尹华贵表示，大沥

营销服务部将抢抓机遇、乘势而

上，为广大客户提供优质的服务，

打造南海寿险市场优质的名片。

太平人寿佛山分公司助理总

经理史晓琦表示，太平人寿佛山分

公司将以大沥营销服务部新职场

乔迁开业为契机，坚定“价值导向、

高质量发展”的战略核心，深耕南

海大沥保险市场，积极服务南海大

沥本土实体经济，进一步做大做

强，以创新引领服务、以合规护航

发展，为南海大沥的经济繁荣和社

会发展作出应有的贡献。（纪欣仪）

新征程 再出发

太平人寿大沥营销服务部新职场正式启用

推广

文/珠江时报记者黄婷程虹柯凌娜

“紧紧抓住村改突破口，

打好打赢这场关乎未来的攻

坚之战。”会上，闫昊波对村级

工业园改造工作作出明确部

署，要求全体党员干部要咬定

青山不放松，奋起直追，按照

既定计划实现“应改尽改、应

拆尽拆”。

村级工业园改造升级是

南海区推进广东省城乡融合

发展改革创新实验区建设、实

现南海高质量发展的关键抓

手和突破口。

区整治办主任何海明坦

言，目前村改进度离预期目标

还有一定距离。接下来将继

续下大力气整合一批超500
亩连片产业用地，培育新的产

业集群，形成新的产业聚集

区。优化调整20个连片改造

示范项目，提高“工改工”比

例。

南海还将继续研究出台

《南海区关于促进工业用地改

造提升的指导意见》和《南海

区促进低效村级工业园连片

拆除改造的实施意见》等政

策，进一步支持工改工、工改

产、土地征收和集转国，扩大

村改认定项目扶持奖励的覆

盖面，促进土地连片整理，加

快产业载体建设。

南海区委副书记伍志强

谈到，推进村改攻坚，要强化

连片改造、突出“改”“招”联

动，力争到明年底前完成拆除

改造6.7万亩的目标，实现应

改尽改。

“在改造过程中切不可简

单求速、简单改造。”伍志强表

示，要坚持以“工改工”为主，

服务实体经济，要用好用活各

项政策，及时探索政策突破。

创新用好“村改贷”等金融产

品，化解村改项目资金需求压

力，切实降低改造成本。

“坚持以制造业立区不动

摇，切实保持工业用地和‘工

改工’项目的合理比重，坚决

防止过度倾斜房地产的历史

性错误。”闫昊波强调，要加快

制定全区村级工业园升级改

造空间与产业规划，严格保障

产业用地棕线总量，通过多种

方式推动连片改造，把“工改

工”“工改产”真正落实到规划

上、落实到土地上。

推进村改大攻坚，最终实

现城乡产业重构。“南海将聚

焦制造业高质量发展，进一步

加大头部企业、龙头项目引进

力度，促进在谈项目尽快签

约、签约项目尽快落地。”闫昊

波特别强调，村改腾出的空间

要优先满足现有企业增资扩

产，各镇街要支持企业抢抓村

改历史性机遇增资扩产，鼓励

企业进行数字化智能化转型，

贴身服务好企业，不断提升南

海企业创新力、竞争力。

推进村改大攻坚
实现城乡产业重构

位于桂城街道中部的夏北

社区，是佛山市首个实施整存

改造的村居，实行整体拆除，原

地回迁模式。2019年1月3
日 ，永 胜 村 召 开 大 会 ，以

93.09%通过率通过同意确定

佛山市碧桂园碧欣置业有限公

司为旧村居改造项目合作开发

企业。此次表决永胜村成功引

入开发商参与整村改造，在佛

山市实现了零的突破。

近年来，连片、集约开发利

用的理念正通过一个个鲜活案

例在南海落地生根，农业农村

高质量发展步伐明显加快。

为进一步加快农村土地

连片开发利用，南海已启动建

设 5个万亩连片农业示范片

区，农业规模化集聚发展的态

势进一步巩固；推动20个重

点城中村升级改造，其中永胜

村成为全市第一个整村改造

项目。

“我们要找准定位，强化聚

焦攻坚，在推进农业农村现代

化上体现更大的担当作为。”南

海区农业农村局局长庄少伟表

示，将紧扣乡村全面振兴，全体

人民共同富裕目标要求，进一

步大力推进现代化特色农业，

以点、线、面串联带动，实现农

业农村高质量发展。

“要在村改中大力推动‘三

增加一减少’，即增加制造业产

业用地、增加农业用地、增加生

态空间，严格控制、尽最大努力

减少房地产用地。”闫昊波说，

南海要进一步完善耕地占补平

衡、增减挂钩政策，探索将耕地

占补平衡、增减挂钩政策拓展

到湿地、林地和水域等生态用

地，激励社会主体从事生态保

护修复。

对于如何进一步推动土地

连片集约利用，推动农业农村

及生态空间重构，顾耀辉表示，

要深入实施乡村振兴战略，重

点打造一批“百里芳华”示范片

和特色精品示范村，加快现代

农业产业园区建设，促进现代

农业与乡村振兴融合发展。

相关的任务也十分紧迫。

伍志强部署要求，对照实验区

建设实施方案部署的6项主要

目标任务，要继续逐项细化具

体落实计划和时间表，“对于目

前进展相对滞后的建设10个
农村居民新型社区、实施20个
城中村改造、归并腾退农田和

建设用地等任务，区有关部门

要抓紧谋划部署，确保如期完

成。”

土地连片集约利用
重构农业农村及生态空间

■里水以乡村振兴为引领，着力打造城乡融合发展标杆镇。 珠江时报记者/方智恒 摄


