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珠江时报讯（记者/柯凌娜

通讯员/南宣）8月16日，南海

区召开推进省实验区建设暨村

改大攻坚工作会议，传达学习

贯彻省委对广东省城乡融合发

展改革创新实验区建设的有关

指示精神，对省实验区建设及

村改大攻坚工作进行再动员、

再部署。

2019年7月，省委深改委

批准南海建设广东省城乡融合

发展改革创新实验区。两年

来，南海区以深化农村土地制度

改革为着力点，以推动空间重构

为抓手，推动城乡产业空间、农业

农村空间和生态空间系统重构，

带动城乡全面融合发展。全区

累计拆除整理村级工业园4.8
万亩，启动建设2个万亩和20个

千亩连片现代主题产业园、5个
万亩连片农业示范片区，推动20
个重点城中村升级改造，农业农

村高质量发展迈上新台阶，城乡

环境质量稳步提升。

会议指出，当前，土地利用

碎片化、生产生活生态空间分

布无序，是制约南海城乡融合

发展的最大瓶颈。未来南海要

聚焦破解土地利用碎片化问

题，持续用力、久久为功，努力

为全省城乡高质量融合发展创

造更多新鲜经验。

一方面，南海要扎实推进

国土空间规划编制和落地实

施，加快推动城乡各类空间合

理分区、相对集聚、协调发展。

全力争取省授权开展全域土地

综合整治试点，争取在农用地

腾挪上获得更大权限，统筹开

展农用地整理、建设用地整理

和乡村生态保护修复等工作，

推动土地大腾挪大归并，构建

生产空间集约高效、生活空间

宜居适度、生态空间山清水秀

的空间格局。

另一方面，南海将持续完

善集体土地连片整合开发制度

体系，不断健全集体建设用地

全链条监管体制,扎实推进中

央新一轮宅基地制度改革试点

任务，稳慎探索宅基地退出、盘

活、流转、抵押等机制。同时，

灵活用好省赋予南海实验区8
项省级支持事项，着力破解体

制机制障碍，努力形成更多既

有南海特色又可复制可推广的

制度创新成果，为全省在面上

推开提供经验借鉴。

会议强调，要紧紧抓住村

级工业园升级改造这个突破

口，打好打赢这场关乎南海未

来的攻坚之战。坚持“工改工”

“工改产”主攻方向，加快制定

全区村级工业园升级改造空间

与产业规划；以村改大攻坚推

进城乡产业重构，坚持连片改

造，下大力气整理储备一批

500亩以上的工业用地，加大

头部企业、龙头项目引进力度，

努力以大园区承载大项目、大

产业、大集群。同时，要不断创

新村改政策和体制机制，进一

步优化“工改工”“集转国”和土

地征收等扶持政策，加快招商

引资、行政审批服务、综合整治

等方面的改革，降低项目落地

成本，广泛调动市场积极性，推

动村改工作提质增效。

“2022年是实验区建设近

期目标的决胜之年，当前南海已

经进入了集中攻坚的下半场。”

会上，市委常委、南海区委书记

闫昊波要求，全区上下要以更昂

扬的精神面貌、更有力的改革举

措推动实验区建设各项任务落

地见效，推动南海城乡大变样、

格局更优化，奋力为全省城乡高

质量融合发展闯出一条新路。

会上，区委副书记、区长顾

耀辉传达了上级对省实验区建

设的有关指示精神，区委副书

记伍志强总结部署南海建设省

实验区工作以及村改大攻坚工

作，各镇（街道）及区有关单位

负责同志参加了会议。

在波澜壮阔的改革开放历

史进程中，南海从不缺位，一直

都是以开拓者的姿态奋进在改

革创新的第一线。从获批建设

广东省城乡融合发展改革创新

实验区至今的两年，南海又一

次站在时代的前列，承担了探

路者的重任。

如芒在背
站在“两个一百年”交汇的

2021年，我们来审视一下南海

的家底和本钱。看经济总量，

3000多亿元的ＧＤＰ和全国中

小城市百强区第二名的成绩，

怎么都拿得出手，放到哪个榜

单上都能占据一席之地。看发

展势头，多年来招商引资一直

不错，特别是近年来成绩更加

喜人，百亿级项目有好几个，十

亿级的项目比比皆是。看城乡

面貌，在乡村振兴的大背景下，

南海城乡旧貌换新颜，原本被

人诟病的“城不城、乡不乡”问

题在持续改善。这些成绩自然

值得肯定。着眼长远，我们需

要更深入地梳理一个地区的发

展肌理，看看这个地区的高质

量发展动力是否充足、机制是

否顺畅、资源是否丰富。

制约南海高质量发展的最

大短板和问题是什么？

是区位？南海紧靠广州，

位于广佛都市圈核心区，处于

广州辐射粤西南的桥头堡和粤

桂黔高铁经济带的重要走廊，

地理位置不能不说好。

是资金？南海人有钱，居民

存款余额长期位居全国县（区）

级之首，富裕的南海人为南海发

展提供了大量的社会资本。

是项目？熟悉南海招商引

资工作的人知道，只要有合适

的土地拿出来，想来南海的项

目排着队。

是人才？南海的国家级高

层次人才达到70人，远超兄弟

县区，这也不是问题。

有人说是低端产业，低端

产业哪里都有，而且从一个比

较长的时期来看，现在的低端

就是历史上的高端，现在的高

端也可能是未来的低端，推动

经济发展的过程就是推动产业

转型升级的过程。这也不算是

什么大问题。

那是什么？

千灯湖畔，与万达广场近

在咫尺的夏北社区还有大片

低矮的房屋，与越秀星汇中心

隔一条马路就看到城中村。

在各个镇街随处可见工业园

与农村住宅、农田、商贸区交

错混杂。而江浙地区、环渤海

经济圈、川渝经济圈等近年来

发展速度快、质量高，风头一

时无两的地方，城镇、农村、产

业等区域相对比较规整、集聚

发展的态势很明显，都是“城

市是城市，农村是农村，工业园

是工业园。”

对比了，我们就会明白，土

地利用分散、无序、低效，呈插

花状，这是个大问题。

直面痛点
这个问题有多严重？

学术界把这个问题叫做土

地利用碎片化或者土地利用细

碎化。包括两个层面的内容，

一个是权属的碎片化，另一个

是空间也就是地理位置的碎片

化。在南海，权属的碎片化体

现在农村集体土地分属2300多

个集体经济组织。形象地说，

每人都分一杯羹，每个杯子里

面当然就没多少料了。

空间的碎片化是每种利用

类型的土地面积小、位置分散，

且与其他利用类型的土地交

错，集中连片的土地较少。南

海最大的单一利用主体工业

园有多大？一汽大众厂区，4

平方公里。多利用主体的工

业园中，一千亩的算是大个头

了。而附近的江门，最新规划

建设的一块连片工业园超300

平方公里。不集中连片的话，

大型工业项目、装备制造业难

以落地发展。由于土地碎片

化问题突出，导致南海难以有

足够的空间统筹产业载体、商

业住宅、人才住房、基础设施

等各项建设，难以落地各类大

项目，也就难以承接高端产业、

高端人才。

也就是说，土地利用碎片

化问题没有得到有效破解，是

导致南海城乡面貌改善难、城

乡产业提升难、城乡生态治理

难的根本性原因所在。

如此一来，何谈高质量发展？

受命出征
这个问题也是珠三角地区

乃至全省和全国部分地区的共

性问题。由于早期规划统筹不

足，珠三角地区和类似地区的

城乡开发建设相对较为无序，

土地碎片化问题较为突出。在

收获了改革开放前期快速工业

化、地区产值和居民收入迅速

提升的红利后，这些地区城乡

规划和建设方面陆续面对重构

性的重任，面临城乡发展受阻，

地区高质量发展遇到困境。

省委、省政府高瞻远瞩，看

到制约珠三角乃至广东高质量

发展的这一深层次问题，稳妥

地选择在一个县区先行推动改

革探索，实验以深化农村土地

制度改革推动土地结构性调

整，破解土地碎片化利用碎片

化难题。

时代的重任又一次落在南

海肩头。

这是南海扎实的改革基础

决定的。改革开放四十多年

来，南海多次承接国家级、省级

土地制度改革任务。特别是20

世纪90年代初，在全国率先推

行以土地中心的股份合作制，

集中农民承包地发展工业，对

破解土地利用碎片化难题作了

有效的尝试。改革经验丰富、

改革意愿强烈，再加上经济实

力雄厚，选择南海，大势所趋。

这也是南海自身问题较为

紧迫决定的。在增量空间几乎没

有，开展建设、发展经济只能依靠

存量空间改造再利用的情况下，

在南海破解土地利用碎片化难题

比其他地区更加重要和紧迫。

破除沉疴
沉疴需要猛药。

南海拿出的利剑是不断深

化农村土地制度改革，朝着建

立更加系统集成、务实管用的

新型土地制度方向进发：

通过不断健全以集体土地

入市机制为核心的城乡土地要

素市场化配置政策体系，推动

集体土地大规模入市供应，解

决土地从哪里来的问题；通过

不断健全以土地置换和混合开

发为核心的推动城乡空间集聚

政策体系，推动城乡土地大腾

挪大归并，解决土地如何集聚

成片的问题；通过不断健全以

利益均衡机制为核心的城市更

新（“三旧”改造）政策体系，推

动城乡土地高效开发再利用，

解决土地归并后怎么开发利用

的问题。

三大政策体系环环相扣，

织成了严密的政策网络，成为

南海农村土地制度的框架，支

撑起解难题、出经验的实验区

建设使命。

地改一响，黄金万两。破

土动工，未来可期。

直面痛点难题、勇于革除

积弊的南海，一定会在改革的

阵痛中收获光明的前景，一定

会在创新的跋涉中收获属于新

时代改革者的成就勋章。

南海区发改局：

举办党史知识竞赛
激发爱党爱国热情

珠江时报讯（记者/李年智通讯

员/苏梓聪）为进一步开启政企深度

联动，促进学习教育资源共享，构建

党史学习新格局，近日，南海区发展

和改革局与南海供电局联合举办党

史学习教育知识竞赛。

此次竞赛共有 6支代表队参

加，历经20余道必答题和抢答题的

激烈角逐，南海供电局供电服务中

心党支部代表队取得友谊赛第一的

成绩，南海区发改局“南粮初心队”

紧随其后。双方队员在竞赛中，以

赛促学相互切磋，引发看台阵阵热

烈的掌声。

此次知识竞赛活动的开展，创

新了党史学习的形式——以赛促

学；增强了干部职工的学习意识

——以学促进，进一步激发了干部

职工的爱党爱国热情，增强了干部

职工干事创业的使命感和责任感。

加强市场环境管理
巩固西樵创卫成果

珠江时报讯（记者/钟泽诗通讯

员/梁小英）清理垃圾和杂物、清扫积

水、清洁垃圾桶……为优化西樵镇

健康人居环境，巩固国家卫生镇创

建成果，8月16日，西樵镇领导带队

到市场、居民楼、商铺、废品站等地

检查，实地了解情况，对发现的问题

及时提出整改意见。

在西樵镇大德市场，有个别垃

圾桶附近露出蔬菜的残枝末叶，还

有个别角落存在垃圾。面对该市场

所存在的卫生问题，检查组要求，市

场经营方要切实负起管理责任，加强

日常管理和标准制度的建立，包括设

置流动清洁人员、提高清洗垃圾站的

频率、做好垃圾桶周围及待租档口的

保洁工作等，并且要联合市场内的商

户共同维护市场的环境卫生。

而在西樵影剧院附近的一栋居

民楼内，原二楼架空层的店铺闲置

已久，光线昏暗，还隐藏着一些卫生

黑点。检查组建议，为该楼宇引进

专业的物业管理公司，解决所存在

的卫生问题，并通过综合治理、重新

招商等方式，发展新的商机。

兹有佛山市三水盈盛房地产发展有限公司向我局申请
位于佛山市三水区西南街道河口邓石㘵地块三、地块四
恒大梓林花园项目规划调整。现依法进行批前公示，请
相关利害关系人留意查看。如有任何意见，可在公示结束前
向佛山市自然资源局三水分局反映。同时，利害关系人
依法享有要求听证的权利。如申请举行听证会的，应在
公示期内提出书面申请。

公示时间：2021年8月17日至2021年8月27日
公示网址：http://zsxx.fszrzy.foshan.gov.cn/ssgs
现场公示地址：佛山市三水区西南街道河口邓石㘵

地块三、地块四恒大梓林花园项目销售中心、出入口
意见反馈部门：佛山市自然资源局三水分局
规划业务咨询电话：0757-87777281
反馈意见收集电话：0757-87739918
公示反馈意见邮箱：zrjtszglk@ss.gov.cn

佛山市自然资源局
2021年8月17日
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南海区推进省实验区建设暨村改大攻坚工作会议召开

为全省城乡高质量融合发展
创造更多新鲜经验

向难题进军 向胜利冲锋
◎大路

“众创杯”两赛事
报名截止时间延长
粤菜师傅专项赛、南粤家政
专项赛报名截止时间延至
8月31日

珠江时报讯（记者/郑慧苗通讯

员/周政杰）近日，记者获悉，2021
年广东“众创杯”创业创新大赛之技

能工匠争先赛粤菜师傅专项赛、南

粤家政专项赛报名截止时间延至8
月31日。

2021年广东“众创杯”创业创

新大赛之技能工匠争先赛由广东省

人力资源和社会保障厅牵头主办，

佛山市人力资源和社会保障局承

办，分为广东技工主赛道和粤菜师

傅专项赛、南粤家政专项赛三大赛

道，旨在充分拓展“技能工匠”深刻

内涵，寻找对产品或技艺品质具有

精益求精追求之人。

大赛组委会介绍，粤菜师傅专

项赛和南粤家政专项赛各设金奖1
名、银奖1名、铜奖1名、优胜奖3
名，其中金奖、银奖、铜奖分别按20
万元、15万元、10万元给予省级优

秀创业项目资助。


