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●2000年 成为国家首批城乡统筹就业
试点

2000年9月19日至21日，全国农村劳动

力开发就业试点工作会议在新疆召开，会议确定

南海为全国首批城乡统筹就业试点。

●2002年全省率先推出第一代便利服务卡
2002年，佛山在全省率先推广使用第一代

便利服务卡，南海是试点之一。申请人只要第一

次赴港澳地区获得批准后，就可以申请便利服务

卡。在第二次申请同种签注时，带上港澳通行证

和便利服务卡就能马上办理。

●2003年5月西樵镇职工家服务中心成立，
这是广东省内首个镇级困难职工帮扶中心。

●2006年 南海率先规划建设全国首个固
废处理环保产业园

探索出“破解垃圾围城问题的‘南海经验瀚蓝

模式’”。

●2009年南海区探索食品小作坊集中监管
模式，成为全国第一个全面实施小作坊集中
监管的县区。

●2012年4月20日南海区西樵民间纠纷
调解协会正式挂牌成立，是全省第一个镇级
民间纠纷调解组织。

●2013年全国首份自治型社案在狮山诞生
2013年9月13日，狮山镇狮城社区居委会

提交主题为“在‘三级预警’考核机制的基础上，进

一步探索在城市社区依托物管公司加强居民小区

建设”的社案，这是全国首份自治型社案。

●2017年全省首创“安全顾问进村居”
2017年4月，南海在全省首创“安全顾问进

村居”，南海区政府通过设立村级工业园考核奖励

资金，推动安全顾问进村居、进工业园，借助专业

力量帮村居、扶企业。

●2017年全省首推“红名单”管理集体聚餐
2017年，南海区食药监部门在全省范围内

率先对承办“龙船饭”“千叟宴”的流动餐厅进行备

案管理，推出“一建两创”监管模式，建立流动餐厅

“红名单”。

●2017年全省率先启用“智慧养老平台”
2017年7月初，南海智慧养老综合服务平

台在全省率先启动运行，打造一家特殊的“无围墙

养老院”，探索新型养老之路。

●2018年首创县域全覆盖的新时代群众工
作“家书”平台

2018年7月1日，南海创新推出“新时代南

海家书”宣传平台，向基层传播政情好声音，弘扬

社会正能量。

见证高光时刻
南海，改革开放的先行之地，素以敢为天下先、善饮头啖汤著称。

敢为人先的改革精神深深影响了一代又一代南海人。回望南海的发展轨迹，从“六个轮子一起转”，到农村股份制改革，再到“三

旧”改造、三块地改革、广东省城乡融合发展改革创新实验区建设，凭借思想解放和敢想敢干，南海在改革开放中杀出了一条血路，孕育

了中国草根经济原生发展的珍贵样本。

筚路蓝缕、砥砺前行。伴随着新中国铿锵前行的脚步，南海这座千年古郡在波澜壮阔的征程中，涌现出了一个又一个“第一”“率

先”“首创”，见证了一段段波澜壮阔的创业历程、发展历程、繁荣历程。在中国共产党成立100周年之际，让我们盘点南海的“高光时

刻”，感受南海的沧桑巨变。

●1950年南海县内首家手工业生
产合作社——狮山乡石矿生产合作
社成立（1952年2月改为地方国营
狮山石矿场）。

●1975年南海外贸收购总额在全
国县级外贸中率先突破亿元大关。

●1977年南海火柴厂成功创造了
我国第一台火柴卸梗装盒连续机。

●1979年建设中国内地首家内衣厂
广东南海盐步镇城区实业总公司

与香港黛丽斯有限公司建成南海丽施

内衣胸围厂,以“三来一补”（来料加

工、来样加工、来件装配、补偿贸易）的

形式加工内衣，成为内地第一家现代化

内衣生产厂。

●1981年农村储蓄余额夺得全国
四个第一

1981年末，南海农村信用社农业

存款余额达到20514万元，在全国县

(市)支行、营业所、信用社农村储蓄余

额排名中南海占了4个第一：县支行第

一、所社级平洲第一、信用站级黄岐第

一、信用站人均储蓄黄岐第一。

●1981年成为全国“首富县”
南海县1981年农村储蓄余额为

全国县级第一，是名副其实的全国首富

县，成为改革开放后全国农村地区快速

发展的样板。

●首创“六个层次一起上”跻身“广
东四小虎”

1987年3月，在中国共产党南海

县第六次代表大会上，县委明确提出，

在农村大力践行“三大产业齐发展，五

个层次（区、乡、村、体、户）一起上”的策

略，再有县属国营、二轻系统这一层就

是“六个层次”。至1991年底，南海成

为珠三角地区发展较好的县市之一，与

东莞、顺德、中山一起，被誉为广东“四

小虎”。

●全国率先引入外商投资企业
1983年 4月，南海第一家港商

合作经营企业宝洁丽家私厂诞生；

1984年11月，南海成立第一家与港

商合资经营的企业宝鲜有限公司；

1988年 1月，香港嘉扩实业有限公

司投资设厂，成为南海第一家港商独

资经营企业。从此，“三资”企业在南

海迅速发展。

●1989年 全国县级中率先诞生
“民间企业家公会”

1989年2月28日，南海县工商联

在全国县级率先成立“民间企业家公

会”。同年5月6日，南海县民间企业家

●1951年8月 新中国成立后，县
内第一宗蓄水工程——西樵山天湖
竣工。

●1970年县内首例公社自建地方
公路大桥、横跨官山涌的官山（初称
西樵）大桥建成通车。

●1976年11月 新中国成立后县
内新建的第一座省道公路大桥
——五斗大桥竣工通车。

●1987年全省第一座斜拉式大桥
西樵通车

1987年 8月 30日，南海县委县

政府在西樵镇举行大桥落成剪彩仪

式，该桥总造价高达3000多万元，是

省内首座斜拉桥。

●1988年率先步入“电话市”行列
1998年南海市成为广东省信息

化建设综合试验区，同年南海“电话市”

建设工作通过省验收，在全省率先步入

“电话市”行列。

●1989年开创中国有偿融资建高
速公路先河

广佛高速公路于1989年8月正式

通车，是广东省首条、国内第二条建成

通车的高速公路。它在全国率先实行

“贷款修路、收费还贷”，开创了我国利

用有偿融资建设高速公路的先河。

●2000年全省首个获评“国家卫
生城市”的县级城市

1996年6月，南海提出创建“国家

卫生城市”的目标，1999年12月，南海

顺利通过“国家卫生城市考核鉴定组”

的验收，并于2000年2月被全国爱卫

会授予“国家卫生城市”称号，成为全省

首个县级“国家卫生城市”。

●2003年 广东省第一所民办 IT
学院揭牌

2003年7月11日，南海东软信息

技术职业学院在南海软件科技园举行

成立暨揭牌仪式，这是广东省第一所民

办IT学院。

●2005年全省首个且唯一“中小
学知识产权教育示范区”落户南海

2005年4月，广东省知识产权局与

省教育厅在南海召开“中小学知识产权

教育试点工作现场会”，并向南海颁发了

首个“广东省中小学知识产权教育示范

区”牌匾。

●2005年 成立“南海区中小学班
主任工作指导中心”,这是全国第一
个区域性中小学班主任工作指导中
心。

●1980年 全国首创“敲锣打鼓贺
富”，激起全民致富潮

“敲锣打鼓贺富”连续举行三年，

不仅改变了村民们“不敢致富不敢露

富”思想，成就了南海“百花齐放”的农

村经济崛起，也使南海成为20世纪80
年代中国农村发展致富的一面旗帜。

●1992年在全国率先以土地为中
心推行农村股份合作制

此举将农村合作经济组织引上市

场经济轨道，改写了南海农村社会发展

的历史轨迹，促进了南海的快速工业

化、城市化。

●1992年县领导带队进村“贺文明”
“贺文明”掀起了南海的文明新

风。1992年4月，广东省委在南海召

开全省创建文明户、文明村镇经验交流

会，提出精神文明建设农村学南海、城

市学广州南华西街。

●2000年信息化建设走进中南海
自1995年提出“以信息化推动

现代化”的发展战略后，南海以创建

信息市为目标，在全国创下多个率

先：2000年成为国家信息化试点城

市，2001年通过“中国电子政务示范

工程”试点市立项评审……南海信息

化建设得到多位党和国家领导人的

肯定，南海经验还在 2001年走进中

南海作专题汇报。

●2001年全国首创乡镇财政管理
信息化模式

南海西樵推出财政结算中心管理

系统，在全国首创乡镇财政管理信息化

的“西樵模式”。

●2003年全国率先试行财政预算
绩效管理改革

从2003年起，在省、市、区领导的

高度重视、支持及有关单位的配合下，

南海财政按照公共财政管理的要求，

在全国率先探索预算绩效管理改革，

把绩效管理理念和方法引入财政管

理，形成了良性循环的预算绩效“闭环”

管理体系。

●2007年全国首创“三旧”改造
2007年，南海在全省率先探索“三

旧”改造，向存量土地要空间；2014年，

南海再次成为广东省新一轮深化“三旧”

改造综合试点。

●2010年全国率先建立集体经济
监管“双平台”

集体经济监管“双平台”即集体资

产管理交易平台和农村财务监管平

台。2010年，南海在全区各镇（街道）

率先建立农村集体资产管理交易中心，

属全国首创。

南海这些第一

公会里水分会创建（1996年1月改名

为“里水商会”），成为广东省改革开放

以来第一个镇级商会组织。

●1993年 诞生广东“四小虎”第
一家上市的股份企业

1993年，南海发展股份有限公司

经中国证券交易系统有限公司审查批

准定向募集的法人股，在中证交的全国

电子交易系统上市，成为广东“四小虎”

第一家上市的股份企业。

●1996年建成全省首个“三高”农
业市场

1996年9月25日，广东环球水产

交易市场正式试业，随后成为广东省第

一个“三高”（即高产、高质、高经济效

益）农业市场项目。

●2001年全国首个新型生态工业
示范园区落户丹灶

这是国内首个以循环经济和生态工

业为指导理念建设的环保科技产业园。

●2002年全国率先发展专业镇经济
专业镇经济，是南海民营经济发展

的一个阶段性特色。至2002年末，大

沥成为“中国铝材第一镇”，盐步成为

“中国内衣名镇”，西樵成为“中国纺织

面料名镇”，南海基本形成“一镇一品”

格局。

●2004年 全国首个年供电量超
100亿千瓦时的县（区）级电网

2004 年 南 海 区 供 电 量 达 到

104.12亿千瓦时，同比增长15.55%，

南海电网成为全国首个年供电量超过

100亿千瓦时的县（区）级电网。

●2007年全国率先探索金融科技
产业融合

2007年7月落户南海区的广东金

融高新区被列为广东建设金融强省七大

基础平台之首。金融高新区在全国范围

内率先探索以“产业金融”为实质核心的

金融、科技、产业融合发展新路径。

●2008年全国首批试点知识产权
质押融资

2008年8月，南海区知识产权局成

为第一批全国知识产权质押融资试点单

位，而且是试点单位中唯一的县级区。

●2011年全国首个以发展环境服
务业为主题的集聚区落户南海

2011年落户南海的国家环境服务

业华南集聚区是全国首个以发展环境

服务业为主题的区域，很快就显现出集

聚效应和影响力。

●2012年全国首个大学生村（居）
官体验基地落户南海

2010年，南海区委组织部呈送的

《南海区实施大学生村官战略的调研报

告》得到了中央领导的批示。2012年
11月22日，全国首个大学生村（居）官

南海体验基地揭牌。

●2013年 全国首创“三单”管理
以负面清单、准许清单、监管清单

“三单”管理制度，探索审批权力全链

条、全流程、全行业监管模式，推动各部

门“严进宽管”向“宽进严管”的转变，充

分激发市场活力。

●2014年挂牌全国首个县区级数
据统筹局

2014年5月30日，南海成立了全

国首个县区级数据统筹局，推动数据资

源的整合利用和政府数据的开放共享。

●2014年全省率先试点驻点联系
制度

2014年7月1日，南海在省内率

先铺开驻点联系制度。当年10月，以

南海探索为蓝本的驻点联系制度在全

省推广实施。

●2015年起承担国家“三块地”改
革试点工作

2015年起，南海区先后承担了农

村集体经营性建设用地入市、土地征收、

宅基地三项（简称“三块地”）改革试点任

务。南海是全国33个土地改革试点地

区之一，同时也是广东省唯一试点。

●2016年全国首创集体土地整备
制度

南海成立全国首个集体土地整备

中心，以托管的方式，对存量农村集体

经营性建设用地进行整合和土地前期

整理开发，统一招商、统一入市，实现土

地价值最大化。

●2019年全国率先推行“湾区通
办”

2019年5月30日，香港市民通过

南海区铺设在香港的自助服务终端，成

功打印并领取了注册于三山科创中心

工合空间的营业执照，这是香港与内地

以自助终端机实现政务服务“跨境通

办”的首个成功案例。

●2019年获批创建广东省城乡融
合发展改革创新实验区

2019年7月31日，省委深改委批

复同意南海区建设广东省城乡融合发

展改革创新实验区，南海成为目前全省

唯一的省级城乡融合发展改革创新实

验区。

●2020年全国率先实施行政审批
事项全部下沉镇街

2020年11月17日起，南海区级

行政服务中心受理事项100%下沉镇

街，实体收件窗口正式撤销，进一步推

动简政放权。

●2012年全国首个存款超千亿元
的县级农行

2012年9月18日，中国农业银行

南海分行各项存款余额达到1052亿

元，成为全国农业银行第一个存款超千

亿元的县级金融机构。

●2013年 全省率先引入“科技镇
长团”

2013年4月，南海区在广东省率

先探索“科技镇长团”工作，“科技镇长

团”挂职成员在政府、院校和企业间搭

建了沟通桥梁。

●2016年实现国家级政府质量奖
项零的突破

在2016年3月29日举行的第二

届中国质量奖颁奖大会上，广东坚美铝

型材厂（集团）有限公司获“中国质量奖

提名奖”授牌，实现了南海企业在国家级

政府质量奖项上零的突破。

●2017年建成全国首个商业化加
氢站

2017年9月7日，位于丹灶镇广

东新能源汽车产业基地区内的瑞晖加

氢站正式启用，这是全国首个商业化加

氢站。

●2017年建成广东省首个安全生
产技术服务集聚区

2017年9月19日，广东省首个安

全生产技术服务集聚区在南海启动，集

聚专业力量为当地企业提供安全生产

服务。

●2017年 诞生国内首个千亿镇
——狮山镇

2017年，狮山镇全年地区生产总

值突破1000亿元，率先成为国内首个

千亿镇。当年 10 月，狮山镇上榜

“2017全国综合实力千强镇”，排名全

国第二，位居广东第一。

●2017年 成立了全国首个“隐形
冠军”联盟

2017年12月 5日，南海区品牌

企业行动计划发布暨南海制造业全国

“隐形冠军”授牌大会召开，首批70家

企业入选，并成立了全国首个“隐形冠

军”联盟。

●2018年 全省首个24小时智能
商事登记系统在南海启用。

改革创新

经济创新 城市创新

●2006年 整合职业教育资源，成
立“南海职业教育集团”,这是广东
省首个校企合作型职业教育集团。

●2007年全省首个设在县（区）一
级的省级医院落户

2007年3月28日，南海区中医院

举行广东省中西医结合医院揭牌仪式，

这是全国首个设在县（区）一级的省级

医院。

●2010年国内首条跨城地铁广佛
地铁首通段通车

2010年11月3日，广佛地铁首通

段开通典礼在南海区千灯湖举行。广

佛地铁首通段，是中国第一条全地下的

城际轨道交通线路，南海也成为国内首

个开通地铁的县区级城市。

●2011年 南海区政府与华中师范
大学共建全国首个社会管理创新博士
后研究基地。

●2011年 10月 南海区妇幼保健
院顺利通过了三甲妇幼保健院的评
审，成为全国首家县区级三级甲等
妇幼保健院。

●2015年 千灯湖公园获“全球开
敞空间大奖”

2015年，千灯湖公园在美国城市

土地协会举办的“2015年度全球城市

开敞空间大奖”中获奖，成为中国首个荣

获该奖项的项目。

●2016年 全国首创行政审批服
务事项“跨城通办”

2016年，南海区提出要深化广佛

同城，努力争当同城共融的示范区。这

一年年初，南海做出了一个创举——全

国首创行政审批服务事项“跨城通办”。

●2017年入选全省首批公共文化
服务体系示范区

2017年9月21日，广东公共文化

研讨会在佛山开幕，第一批广东省公共

文化服务体系示范区（项目）名单出炉，

南海跻身其中。

●2018年3月 14日 南海区消费
投诉公示平台上线，此为广东省内
首个消费投诉公示平台

●2020年三获中国最具幸福感城市
2020年 11月18日，“2020中

国幸福城市论坛”发布了2020中国最

具幸福感城市榜单，南海区荣获“2020
中国最具幸福感城市（城区）”和“企业家

幸福感最强市（区）”称号。这是继2017
年、2019年后，南海区第三次获评“最具

幸福感城市”。

社会创新


