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“乘着‘十四五’规划开局之年的东风，

狮山也步入了高速发展的快车道，镇域医

联体的组建是狮山经济社会发展的客观需

要，更是狮山基层老百姓就近享受优质公

共医疗服务的迫切需求。”在合作协议签订

仪式上，狮山镇副镇长潘裕辉说。

狮山是广东第一大镇，位列全国千强

镇第二名，拥有雄厚的产业基础和经济实

力。在经济社会发展背后，如何提升基层

医疗、基本公共卫生服务水平，以满足近百

万人口的医疗服务和健康需求，成为狮山

亟需解决的民生问题。

近些年来，狮山镇政府紧跟国家、省、

市区关于深化医药卫生体制改革的政策导

向，主导经开人医、公卫医院、社卫中心开

展了一系列前期探索，在胸痛、脑卒中等高

危病人救治、慢病患者管理、转诊绿色通

道、社卫中心医务人员培训进修学习等项

目都展开了深入合作，并逐步建立起互信、

互助、共信、共赢的工作模式。

在此基础上，经镇政府统筹规划，狮山

确定以镇域医联体的形式全面盘活镇内卫

生健康资源，明确各医疗服务机构功能定

位，合理布局，让市民家门口就医更可及、

更便捷。

构建镇域医联体百姓看病更方便
狮山将形成“小病在社区、大病进医院、专病专科治、康复回社区”分级诊疗体系

昨日，狮山镇政府牵头南海经济
开发区人民医院（下称“经开人医”）、
南海区公共卫生医院（下称“公卫医
院”）、狮山镇社区卫生服务中心（下称
“社卫中心”）三家公立医疗机构，签订
区域医疗联合体合作协议，逐步打造
镇域医联体协作模式。
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通讯员许晓洁廖丽

按照“上下联动、分工协作、融合发展”

的发展思路，镇域医联体组建后，各医疗机

构将高效联动，共同发展，开展一系列的密

切合作。市民健康管理、疾病诊治、康养护

理等工作将由镇域医联体统筹，实现医防融

合、防治并重、医养结合，享受一体化、便利

化的预防-诊疗-护理-康养连续性服务。

譬如，建设统一医疗信息平台，依托“云医

院”，实现医联体内居民医疗服务信息安全的

互联互通，实现网上预约、远程会诊、双向转诊

畅通无阻；向社区全面开放医联体内院内医疗

设备，在统一质控标准、确保医疗安全的前提

下，实现检验结果互认，减少重复检查检验；医

院通过采取技术帮扶、人才培养、派驻专家、信

息共享等方式与社区卫生服务中心开展深度

合作，帮助社卫中心提高诊疗水平，实现资源

共享。

更为亮眼的是，南海区人民医院将全面搬

迁至狮山，狮山镇域医联体亦将依托该院先进

技术和管理水平，继续加强与其紧密协作，着

力搭建制度更完备、技术更高强、分级更合理、

群众更满意的三甲医院-二甲医院-社卫中心

三级卫生健康服务体系。

接下来，以镇域医联体组建为契机，狮山

将重点通过“佛山市双向转诊管理信息系统”

深入开展规范流畅的双向转诊，同时利用“云

医院”可穿戴设备推动建立对家庭医生签约居

民、慢病患者基层首诊、分级诊疗和全程健康

管理的一体化服务模式，并着力推进全科、专

科联合门诊、慢病联合病房、家庭病床、互联

网+护理服务等建设，形成多发病、常见病、慢

性病治疗及康养在社区，大病、重病、手术在医

院的诊疗秩序，全面提升南海中部整体医疗水

平，为狮山实现全域城乡融合发展提供健康服

务支撑。

此次镇域医联体的组建以“优势

互补、互利共赢、创新服务、共同发展”

为原则，通过技术指导、人才培养、双

向转诊和资源共享等手段，推动优质

资源下沉，提升基层服务能力，逐步形

成“小病在社区、大病进医院、专病专

科治、康复回社区”分级诊疗体系，不

断满足人民群众的卫生健康需求，增

强群众就医获得感。

“整合区域优质资源，推动资源下

沉、扎根基层，服务社区，这是组建镇

域医联体的根本所在。”潘裕辉表示，

狮山各级医疗单位应优势互补，错位

发展，形成合力。

记者了解到，上述三家公立医疗

机构各有明显优势。经开人医为广东

省基层胸痛中心示范基地、广东省防

治卒中中心、广东省第二人民医院医

联体单位、广东省第二人民医院生殖

医学中心南海分中心，无论是基础设

备还是专科医生团队、专业技术都相

对完备。公卫医院在精神专科、传染

病等公共卫生领域拥有更多优势，有

效提高区域公共卫生服务能力。社卫

中心是最贴近老百姓的医疗单位，可

有效解决小病、康复等医疗服务“最后

一公里”问题。

在组建镇域医联体后，上述三家

公立医疗机构的优势资源将不断互补

和错位发展。其中，经开人医与公卫

医院不断加强内涵建设，兜牢社区卫生

服务网底，充分发挥专科和专业技术双

优势，推进社卫中心医疗能力提升，逐

步减少常见病、多发病、病情稳定的慢性

病患者比例，做实老年病防治、医养结

合、职业健康等工作。而社卫中心则加

强与镇内上级医院的业务协作，提升常

见病多发病诊疗水平，做好上级下转患

者的康复护理，做实基本公共卫生服务，

优化家庭医生签约服务，充分发挥好做

老百姓健康“守门人”、控制医疗费用

支出“守门人”的“双守门人”作用。

整合区域优质资源 形成分级诊疗体系

组建镇域医联体
家门口就医更便捷

高效联动共同发展
助力狮山全域城乡融合

空中巡查乱象无处藏
大沥城管启用无人机等高科技执法，提升城市管理效能

发现有人占道经营，城管上前将其
劝走……这是最常见的城管执法场景。
然而，伴随科技快速发展，城管执法手段
也变得更加灵活多样。其中，当属“空中
城管”应用最为成熟。从视频监控到城
市智能识别音频预警系统再到无人机，
大沥“空中城管”队伍不断壮大，成为提
升城市管理效能的关键一环。

晴空万里的早上，一台无人机在浔峰洲路缓

缓升空，沿着基围大道展开空中巡查。不过半个

小时，无人机已完成27000平方米的巡查。

“要是换在以前，排查同一片区至少要2名
执法队员，花费3天时间。”大沥镇综合行政执

法办公室工作人员梁晓明说，传统的违建排查

主要靠“走”，效率不大还存在监管死角。其

中，高层违建就是执法者最头疼的类型之一。

受视线遮挡影响，高层违建隐蔽性较

强。在很长一段时间里，执法人员只能通过

群众投诉对其进行监管。“有了无人机，我们

的监管从被动转为主动。”梁晓明说，无论是

发现新增违建还是高层违建拍照取证，不再

受到“业主拒绝配合导致取证难”或其他客观

因素的限制。

正因如此，高层违建逃避监管的可能性越

来越小。黄岐浔峰洲路某小区一住户钢铁架

棚就是例子之一。今年1月底，梁晓明操纵无

人机飞跃小区时发现一别墅楼顶有装修迹象。

在无人机的指引下，梁晓明找到当事人对

其进行调查，因当事人无法出示报建证明，故

认定该钢铁架棚为违法建筑。执法人员随即

要求当事人停止施工并下发相关法律文书。

此后，经执法人员多次耐心劝说，当事人同意

自行拆除违法加建的钢铁架棚。3月16日，

梁晓明再次出动无人机复查，确认业主已按要

求拆除。

据统计，自2019年启动无人机巡查违建

以来，大沥镇综合行政执法队共发现各类违法

建设70宗，包括一般违建36宗、超高违法建设

34宗。此外，拍摄违法建设图片625张、视频5
组。“‘空中城管’已成为大沥城市管理不可或缺

的一部分。”黎耀池表示，未来，大沥城管还将招

募更多新成员，稳步提升大沥城市管理水平。

乱摆卖、乱拉挂、乱粘贴向来是城

市管理顽疾。为更好地打击“六乱一

占”行为，大沥城市管理工作者想了不

少法子。

最初，大沥城管通过加强路面巡

查，及时劝离流动摊贩。必要时，城

管还会根据小贩摆摊时间调整执法

时间。为了逃避监管，小贩又出新

招，和城管打起“你来我走，你走我

来”的游击战。

如何破解？大沥城管用两种方

式应对，一是开展专项行动，一是派驻

执法人员定点巡逻。“受制于执法力量

有限，无论是哪种执法手段，都无法无

限期地执行下去。”大沥镇综合行政执

法办公室案审室主任廖军坦言，一旦发

现城管执法力量松动，占道经营乱象便

会死灰复燃。

“也就是说，能够代替人力，同时

实现24小时监管能力的设备，将成为

解决这一痛点的关键。”廖军说，基于

此，大沥镇综合行政执法办公室于

2020年7月引入城市智能识别音频

预警系统。

在城市智能识别音频预警系统覆

盖区域，系统可以自动识别占道经营、

工地扬尘等常见违规行为并进行语音

警告。若当事人无视语音警告，执法

人员还可对其远程喊话，告知其行为

已被监控视频记录，执法人员可将其

当作事实证据，依法追究当事人的违

法行为。

该预警系统还具备AI智能分析、

平台管理、远程操控等智能化功能。譬

如AI智能分析功能，按照计划，该系统

将每季度生成数据分析报告，针对发生

的城市管理问题发生频率、时间特征、

类型比例等问题进行科学分析，为片区

进一步提升管理水平提供科学依据。

廖军说，目前，该系统在镇内38个城市

管理黑点投入使用，系统辐射区域“六

乱一占”现象明显减少。
文/珠江时报记者周钊泷
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空中喊话

乱摆卖可语音警告

空中追踪

撒漏难逃法眼
3月2日，大沥镇综合行政执法办公

室执法人员在穗盐西路与蟾龙路交界处，

发现路面被撒漏渣土严重污染。顺着污

染路面，执法人员找到涉事工地，再结合

视频监控找到涉事车辆，对违规运输车主

做出罚款两千元、清洁受污路面的处罚。

事实上，利用“天眼”系统追踪违规

城市管理行为技术手段由来已久。

2016年，大沥城管系统购置了第一批视

频监控设备，用于打击人流密集路段的

占道经营行为。大沥镇综合行政执法办

公室常务副主任黎耀池说，“有了这批设

备，我们可以远程、实时掌握路段违法情

况，再采取有效行动实现精准执法。”

大沥常住人口数量不断增加，城市管

理压力越来越大。尤其是渣土撒漏问题，

更是成为市民频繁投诉的违法乱象。为了

提高监管效率，大沥城管系统于2019年
新增视频监控设备。

与此同时，大沥城管系统还联动交通

等职能部门，就监管渣土运输车等具体事

项共享视频监控。“以此为证追究当事人

法律责任，成为城管部门有效打击违法行

为的重要举措。”黎耀池说，因此大沥镇内

偷倒行为逐渐减少。

空中巡查

高层违建一览无遗

■狮山镇三家公立医疗机构签订区域医疗联合体合作协议。

■无人机巡查发现黄岐某小区一业主在楼顶违建。


