
驱车沿里水镇里水大道向南

行驶，即可抵达旗峰工业区。里

水镇公资资产企业积极参与村改

工作，计划将旗峰工业区打造成

为中国中药健康产业园，这是里

水重点打造的产业载体平台之

一，目前园区内的冯了性中药饮

片、煲葆宝项目已全面投产，中药

配方颗粒国检中心、中草药科普

园、中医药博物馆等建设正加速

推进。

健康产业是里水当前重点打

造的新兴产业之一。统计数据显

示，里水的中药企业数量及销售额

占佛山整个中药企业数量和销售

额比例约70%，中药产业已成为

该镇的一大特色产业和优势产业。

中国中药健康产业园项目就

是里水镇大健康产业发展的重要

平台支撑，规划面积355亩，总投

资90亿元，首期计划投资50亿

元，以一方制药、冯了性药材饮

片、煲葆宝药食同源汤料等项目

为依托，由中国中药控股有限公

司投资建设，通过在原有旗峰工

业区基础上拆除重建和微改造相

结合的方式，打造成为集中药生

产、中医药保健、中医药历史文化

展示与传承为一体的百亿级中国

中药健康产业集聚平台。

该产业园将包括有总部基

地、国医馆、中医健康体验馆、中

医药文化展示等，计划打造华南

地区具备较大影响力的中国中药

健康产业园，未来将成为佛山市

的中医药产业名片，有望成为粤

港澳大湾区中医药产业发展的核

心之一，以及中医药走向国际的

重要窗口。

记者了解到，园区内的冯了

性中药饮片首期项目已投产，建

筑面积约2万平方米，打造成为

现代化中药饮片生产基地；煲葆

宝中央工厂和中央厨房项目已投

产，建筑面积约1万平方米，打造

成集研发、生产及销售美味汤、功

能汤、名贵汤三大品类以及衍生

产品于一体的中央工厂和中央厨

房，目前已在广东地区开设34家
门店。

一方制药经典名方颗粒剂和

保健品生产改造项目选址地块正

在办理收储手续，计划建设中药前

处理生产车间、经典名方生产线车

间和大健康产品生产车间；中医药

博物馆项目正在筹备前期工作，已

向国家中医药管理局申请冠名，计

划打造一座中医药文物珍藏收集、

保藏与宣传、展示的大型综合性国

家级中医药博物馆。

中国中药控股有限公司副总

裁张庆生表示，该产业园将助力

中药控股打造全国中药全产业链

品牌集群，推动中药现代化、标准

化进程，同时也将大力推动里水

健康小镇建设。

通过创新村改模式，力争两年内完成103个村级工业园改造提升

拆除整理土地面积

5272.5 亩，物理拆除

2250.7亩，超标完成全

年任务！日前，里水镇召

开第三届人民代表大会

第三次会议，公布了过去

一年村级工业园整治提

升成果，同时吹响“村改

总攻坚”号角，力争用两

年时间完成村改任务。

2020年，里水镇通

过“一个提升”“三个连

片”建设城乡全面融合发

展标杆镇，发挥好镇街的

主战场作用，不断创新探

索村改模式，并斥资激励

村（社区）积极推进村改，

全面推动四大千亩连片

村级工业园和103个村

级工业园改造提升，为广

东省城乡融合发展改革

创新实验区建设、南海城

乡全面融合发展作出里

水贡献。

进入“十四五”开局

之年，里水镇将坚定“工

改工”主方向，以大冲科

技生态工业园、东部工业

园、海南洲连片、文头岭

片区等为重点，加快形成

一批千亩产业集聚区，

建设一批承载大项目、

大产业、大集群的专业园

区，推动空间格局重构、

生态环境重构、产业集

聚重构，为南海区全面

建设广东省城乡融合发

展改革创新实验区贡献

里水力量。

2020年3月初，佛山市南海区碧

荣产业投资有限公司以8.3亿元中标

里水大冲科技生态工业园项目，这是南

海首个千亩连片村改项目成功引入市

场改造主体；2020年7月，大冲科技生

态工业园（一期）拆迁启动，一个以“新

型生物医药+高端技术制造”为主题的

新型产业社区将在这里拔地而起。

“3月引入改造主体，7月就开拆，

计划今年上半年协议出让首期改造地

块，这就是里水村改的速度！”里水镇城

市更新办主任郭新光表示，大冲科技生

态工业园是里水镇四大千亩连片村级

工业园改造提升项目之一，采用了“连

片改造、公开引入市场改造主体、协议

出让实施改造”的方式进行，在充分发

动村居战场的基础上，强化公有资产引

领作用，这在全区是首创。

近年来，里水共推出四个千亩连片

村改项目，分别是大冲科技生态工业园

项目、东部工业园片区改造提升项目、

海南洲连片改造项目、“文头岭”片区村

级工业园改造项目。其中东部工业园

片区改造提升项目已于2020年2月
引入市场改造主体，首期改造地块有望

今年上半年协议出让。海南洲连片改

造项目的控规调整已于2020年底获

得市政府批复，计划今年上平台公开选

取土地前期整理主体。“文头岭”片区村

级工业园改造项目已于2020年4月
引入前期服务单位，下一步将开展单元

计划的报批工作。

除了推进四大千亩项目外，

2020年，里水镇还提出了要在三年内

完成全镇103个村级工业园改造升级，

创新性采用“一个项目一个专班一个园

区一个方案”工作模式。其中大冲科技

生态工业园项目由里水镇镇长麦满良

任专班组长，副镇长梁文成任副组长，

每周二下午就项目进度开工作例会。

除了镇领导亲自挂帅之外，每个村居每

年选取1~2个重点项目，作为书记项

目，由村（居）书记直接负责实施。

里水镇党委书记谭艳玲表示，里

水将村级工业园改造提升工作作为镇、

村（居）两级书记的“书记项目”“头号工

程”来抓，由书记亲自谋划、指挥、部署、

落实，确保高效快速推进项目。据了

解，当前实行镇领导挂钩村（居）的书记

项目共涉及31个项目，占地面积约

1200亩，并结合各村居实际，科学制定

“一村（园）一策”改造方案和改造计划，

加快31个村居书记项目的推进。

每个村改项目都有“火车头”带，改

造提升自然速度快。2020年，里水镇

全镇村级工业园共拆除整理土地面积

5272.5亩，占全年4400亩计划任务

的119.83%；物理拆除2250.7亩，

完成102.3%。

里水大冲社区邻近广佛，交

通便利，是典型的城乡结合部，多

年积累下来的低端工业园区占据

了该社区的大量空间，企业建筑

物多为一层或两层砖混结构的老

旧厂房，大部分为上世纪90年代

初期兴建的建筑，主要从事化工

原料、废旧五金回收、废旧塑料回

收加工、金属加工、木材加工等，

与周边逐渐发展的居住环境格格

不入。

为推动社区发展，大冲社区

一直在谋划工业园连片改造。因

缺乏资金完成土地改造工作，大冲

社区依照有关城市更新（“三旧”改

造）政策文件精神，采用“公开引入

市场改造主体实施改造”方式改造

开发大冲工业区的地块，由市场改

造主体负责支付整理费并协助土

地权属人完成土地整理和联动改

造工作。待土地整理工作和联动

改造任务落实，市场改造主体可获

得协议出让的土地。

2020年，佛山市南海区碧荣

产业投资有限公司以总价8.3亿
元拿下大冲工业区改造提升项目

市场改造主体资格。根据规划，

大冲社区村级工业园将改造为大

冲科技生态工业园项目，规划面

积1139亩，改造面积约973.48
亩。改造后，产业用地面积占总

改造面积约38%，居住用地面积

约占23%，配套基础设施用地面

积（教育、道路、绿地）约占39%。

大冲科技生态工业园项目是

里水镇四个千亩连片改造提升项

目之一，改造面积大、计划投资额

大，是里水推动城市、产业、环境综

合改造提升的典型项目。项目总

投资72亿元，将以“龙头企业+特
色园区+产业载体+配套设施”的模

式，打造成为以“新型生物医药+高
新技术制造”为主题的新型产业社

区，重点引入高技术制造业、高品

质服务业，新能源产业、新材料产

业、新型生物医药产业和新一代电

子信息产业。

由于改造面积大，大冲科技生

态工业园采用的模式是引入市场

改造主体进行混合连片改造，即

“国有+集体、住宅+产业、出让+租
赁”三个层面的“混合”改造模式。

“通过连片改造，突出产业主

体，用高端制造业为土地增值。”

郭新光说，改造前，大冲社区集体

年收入 1500~2000万元，改造

后，大冲经联社和其他10位村民

小组将获得8.3亿元货币补偿，

外加竞得人代建24.2万平方米

的集体物业（收租30年），5年后

村集体收入起步为 6000万元/
年，租金增幅为每5年递增10%，

且村民就业去向更高端，工作生

活环境更优质，相比“一锤子买

卖”，高端制造业能为村民带来可

增长且持续性的收益。

一直以来，土地利用碎片化，生产生活生态

空间分布无序，成为制约城乡融合发展的最大

瓶颈。由于早期缺乏统一的规划，里水镇村级

工业园存在“三多三低”现象，“三多”是指村级工

业园多、占地多、微小企业多；“三低”是指企业技

术含量低、产业附加值低、抗风险能力低。

近年来，里水镇提出通过“一个提升”“三个

连片”建设南海区城乡全面融合发展标杆镇。

“一个提升”即是指加速里湖新城建设，打造成

一个绿色滨水的全新空间，提升城市辐射能

力。“三个连片”包括乡村振兴连片、村级工业园

连片改造提升、现代农业连片打造。其中村级

工业园连片改造提升即四大千亩连片村级工业

园改造项目。

为破解村级工业园发展瓶颈，里水镇以四

大千亩连片村级工业园改造提升为引领，全面

推动镇内103个村级工业园改造提升，不断探索

村改的新模式、加大扶持奖励力度，推动空间格

局重构、生态环境重构、产业集聚重构，为城乡

全面融合探路。

里水镇党委书记谭艳玲表示，希望通过以

里湖新城为核心，协同周边推进连片村级工业

园改造、连片产业集聚、连片人居环境整治和连

片乡村旅游开发，促进城乡空间格局优化，形成

现代都市和田园乡村互融互促的城乡发展格

局。

随着“拆除一批、改造一批、整治一批”不断

深入推进，一个个专业产业园区将替换传统村

级产业园，一批具有城市更新引领作用的亮点

项目、地标片区将在里水镇崛起。村改大攻坚、

产业大招商，里水镇产业必将迎来高质量发展，

推动城乡高质量融合，为南海区全面建设广东

省城乡融合发展改革创新实验区贡献里水力

量。
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千亩连片项目改出“里水速度”

“这个村改项目，每年可以带来集

体增收400万元！”说起村里的工业园

改造提升项目，里水镇沙涌社区下沙

经济社社长冯振华充满期待，下沙经

济社除了2020年启动的30亩苏坑

工业区改造升级项目，今年还将启动

35亩的“蒲屈”工业区改造，两个项

目改造完成后有望每年增收700万

元以上。

下沙经济社的村级工业园加快改

造提升，仅是里水镇全面实施改造提

升的103个村级工业园缩影。为了大

力推动村级工业园连片改造提升，打

赢村改攻坚战，里水镇2020年出台

了《关于加快里水镇村级工业园改造

提升的工作方案》，投入2.6亿元奖励

给土地所有权人、投资改造主体，按照

“工改工”项目类型不同，可享受区、镇

两级不同的奖励政策。

根据《方案》，里水镇实行三种奖

励，一是按照类别奖励，适用于包括一

般项目、示范性项目、混合改造项目三

大类升级改造项目；二是按照对象奖

励，对改造的投资者和集体土地权属

人进行奖励；特别对村集体愿意把土

地转为国有，用于工业发展的，加大奖

励力度；三是按照时间段奖励，对

2020年~2022年三年不同时间段进

行力度不同的奖励，越早升级改造，奖

励越丰厚。

沙涌社区下沙经济社的苏坑工业

区2020年开始改造，将打造为30亩
的商业综合体，包括商业、酒店及办公

功能，有望今年年底建成，周边环境将

会明显提升，一个宜居宜商的综合商

业片区将崛起。

该项目所在为下沙经济社集体土

地，项目建成后将大大提升村集体收

入，土地租金由原来3~5元/㎡/月，上

升至25元/㎡/月，而且每三年将递增

10%。项目改造提升后，下沙经济社

每年增收不少于400万元。
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社区经济社抢抓村改机遇

过去一年，围绕粤港澳大湾区

和“一环创新圈”建设，里水镇大力

推进佛山南海电子信息产业园、新

材料国际创新产业园、中国中药健

康产业园、智能家居产业园四大产

业平台建设，通过土地整理、招商引

资等，做大做强平台效应，形成行业

分布百花齐放、六大产业齐头并进

的态势。

随着南海建设广东省城乡融合

发展改革创新实验区和广佛全域同

城化全面铺开、深入推进，里水将以

村级工业园改造为重要抓手，进一

步优化城市空间布局，构建现代产

业体系。据介绍，里水镇将出台

2021年村级工业园升级改造工作

方案，继续加大扶持力度，除了进一

步加快四大千亩连片村级工业园的

进程，还将新增启动 5个 500亩以

上的村级工业园连片改造项目，实

施 10个 50亩以上的“工改工”项

目，高标准规划建设一批超现代主

题产业园，打造支撑高质量发展的

优质产业载体。

此外，还将探索实施村级工业

园国土空间规划利益机制，在对全

镇103个村级工业园充分摸查基础

上，保持全镇空间规划总量不变前

提下，对拆除重建类、保留整治类的

村级工业园实施差异化、政策倾斜

的扶持。

麦满良表示，全面发起“村改

总攻坚”，力争用两年时间完成村

改任务。坚定“工改工”主方向，以

大冲科技生态工业园、东部工业

园、海南洲连片、文头岭片区等为

重点，加快形成一批千亩产业集聚

区，建设一批承载大项目、大产业、

大集群的专业园区。接下来将结

合生产、生活、生态“三生”来重塑

里水空间，推动村（社区）、经济社

的连片改造，更好实现生态环境及

空间规划的再提升。
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坚定“工改工”
力争两年完成村改任务
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文/珠江时报记者欧林菊通讯员梁嘉敏陈淑仪

里水大冲社区：
打造新型产业社区村民收益5年翻两番

案例

旗峰工业区：
打造百亿级中药健康产业集聚平台

记者手记

以村改为抓手
重构城乡发展格局

各方声音

●里水镇城市更新办主任郭新光

换位思考很重要，协调政府、改造主体、村集

体、承租人，平衡好各方利益诉求，是村改推进工

作中的重点也是难点。用心用情走好群众路线，

平衡好各方利益，通过连片村级工业园改造为里

水高质量发展腾出新空间，为产业转型升级和村

集体经济赋能增值，让村民获得实实在在的改革

红利。

●碧桂园集团佛肇区域南海片区执行副总裁张志刚

大冲科技生态工业园项目由镇长挂帅，牵头

成立政村企相结合的专项工作小组，建立了解决

问题的快速通道。在面对复杂的用地手续问题，

里水镇政府积极指导多方合力理清历史遗留问

题，组织专题会议研讨制定完善用地手续方案。

通过有效的工作机制，开发商实现更快更准确地

与村民及租户确立好补偿标准，进一步快速拆

除。

■里水推进千亩连片改造，为发展腾空间。这是大冲科技生态工业园项目（效果图）。

■中国中药健康产业园项目（效果图）。

●赤山村党委书记陈惠燕

赤山村原钢管厂改造提升项目是村书记挂

钩项目，经过村委班子及镇相关部门合力推动，

项目有望一年后建成投产，不仅会大大提升环

境，还将为集体增收一百万元左右。通过村级工

业园的规范整治，淘汰一批高污染低能效的企

业，培育一批有潜力做大做强的企业，力争引进

一批高素质的龙头企业，这样赤山的环境、经济、

产业将可更优化发展。

●沙涌社区下沙经济社社长冯振华

抓住村改机遇促发展，村级工业园改造提升

不仅可以提升村民的居住环境，还可以提升村集

体收益，增加村民分红，大家一起享受发展成

果。除了村级工业园改造，我们还要加快推进整

村改造，重新规划、提升，对整体人居环境、产业

发展都将带来质的飞跃。

●全镇村级工业园共拆除整理
土地面积 5272.5亩，占今年
4400亩计划任务的119.83%；

●物理拆除 2250.7亩，完成
102.3%，其中“工改工”拆除
1140.33亩，“复垦复绿”完成
469.1 亩，“工改其他”拆除
641.26亩。

里水四大千亩连片村级
工业园改造提升项目

东部工业园片区
改造提升项目

位于南海电子信息产业
园范围内，片区总规划面积
约6377亩，首期规划占地面
积约1840亩，其中改造面积
约1340亩，项目计划打造成
以“新一代电子信息+智能家
电”为主题的新型产业社区。

海南洲连片改造项目

规划面积约1195亩，改
造面积约959亩。项目打造
成以“企业总部+文旅”主题
的新型产业社区。

“文头岭”片区
村级工业园改造项目

位于逢涌工业园广佛里
智慧慢城特色小镇规划核心
区以内，占地面积约 1779

亩，计划打造“数字+”产城融
合新型产业社区。

五大举措打赢村改攻坚战

将村级工业园改造提升工
作作为镇、村（居）两级书记的
“书记项目”“头号工程”。

村居动起来1

各村（居）要挂图作战，落
实责任，明晰村级工业园改造
的目标，把责任分解细化到每
个岗位，确保项目顺利推进。

作战图挂起来2

镇政府成立四个工作专班，
采用“一个项目一个专班一园一
策”的工作模式，重点推动四大
千亩村级工业园改造提升。

专班干起来3

在区级奖励扶持的基础
上，设立超 2.6亿元镇级奖励
金，实行“三个分类”奖励，对
2020年至2022年三年不同时
间段进行力度不同的奖励。

奖励政策推出来4

各部门联动开展综合整治，
对于不列入拆除和改造范围的
村级工业园，坚决铁腕实行综合
整治，重点解决工业园环境污
染、安全隐患大等突出问题。

部门执法硬起来5

大冲科技生态工业园
改造项目

规划面积1139亩，改造
面积约 973.48亩。项目计
划打造成以“新型生物医药+
高端技术制造”为主题的新
型产业社区。

■大冲村级工业园拆除现场。 珠江时报记者/陈志健 摄

水水

■位于佛山南海电子信息产业园内的中科万钧国际电子信息港项目。

珠江时报记者/方智恒 摄


