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据悉，目前狮山镇共成立了34
个业委会，另有5个在筹备中。如

何加强业委会规范化建设，发挥业

委会在基层社区治理中的重要作

用，促进小区和谐稳定，提升人民群

众的获得感、幸福感，给基层管理工

作提出了更高的要求。

狮城社区以在小区设立党支

部的模式，构建社区党组织指导、小

区党支部监督、业委会负责的三级

组织架构，在重大事项的商议、决策

和实施上互相配合，及时公示相关

信息。

12月12日，狮山镇狮城社区

湖景湾党支部、业委会、物业公司三

方聚在一起召开每周六例行的碰

头会，解决上周业主反馈的问题，并

商讨2021年小区元旦晚会的相关

事宜。据悉，自从该小区成立党支

部后，党支部书记刘月嫦积极与业

委会一起解决小区问题，开展便民

服务及娱乐活动，小区业主的获得

感与幸福感不断提升。

当天上午，刘月嫦就组织业委

会、物业公司及居民开展了一次小

区大扫除活动，及时清理小区卫生

黑点，并查看业委会近期的财务报

告。“业委会将每一项收支明细全部

打印出来，张贴在小区公告栏及楼

栋门口，公开、透明，小区居民随时

可查阅。”刘月嫦说。

“在大家联手出谋划策下，盘

活了小区公共资产，增加了公共收

益，这些收入全部用于小区的建设

及服务。”湖景湾业委会主任朱雪莲

表示，她的目标是为小区实现“六个

一”，包括每年一期小区夏令营、狮

山第一个小区幸福院等。

“有困难找党支部，找业委会，

民有所呼，他有所应”成了湖景湾小

区居民的共识。小区居民周先生

说：“不到一年时间，小区发生了居

民喜闻乐见的变化，人工湖的水不

臭了、两个球场翻新后焕然一新、加

装了监控使小区更安全。”

在小区成立党支部的还有罗湖

社区龙光君悦龙庭小区，该党支部

不断推动物业公司对小区存在的安

全、卫生等问题进行改善，存在的邻

里纠纷、电梯维修、消防安全等问题

也得到了及时解决。“党支部穿针引

线，协调解决业主与物业公司之前

的矛盾，让党跟业主的心更近。”吕

红磊说，社区积极探索建立“小区党

支部—业委会—居民”的三级管理

服务网络，构建“党支部引领、业委

会示范带动、居民主动参与”的小区

党建管理服务新机制。

“业委会作为社区群众自治组

织，存在组织不健全、缺乏履职基本

业务能力等现象，而将业委会与党

支部有机融合，则有效提高了基层

的自治能力，使业委会逐渐规范

化。”刘显舜表示。

■狮山举行民法典宣传活动，市民带着孩子前来参加。
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■狮山举行民法典宣传活动，吸引很多市民参与。

党支部+业委会共管共建

党建引领 合力破解社区治理难题
狮山通过小区设立党支部、宣传《民法典》等方式，开辟基层善治新境界

狮山镇乐安社区同乐花园道路干净、绿草如茵，罗
湖社区罗村花苑A区攻克旧楼加装电梯难题，莲子塘
村推进“三旧改造”提升村民收入......这些喜人变化，
正是狮山以党建引领，破解基层村（社区）治理难题取得
的成绩。

12月12日，狮城社区湖景湾党支部、业委会、物业
公司三方聚在一起，商讨2021年小区元旦晚会的相关
事宜，有了公共收益，该小区的服务越来越多元化。

党建引领,开辟基层善治新境界。目前，狮山镇正
通过设立小区党支部、党员示范带头、楼长推动等方式
引导成立业委会，解决住宅小区“管理难、矛盾多”的问
题。利用《民法典》的不断宣传普及，在社区推行“三旧
改造”项目，提高土地利用率，为高质量发展腾出空间，
促进城乡融合发展，不断提升居民的获得感、幸福感。

位于乐安社区的同乐花园

建成于上世纪90年代初。如今

走进小区，道路干净，绿草如茵，

休闲设施齐全，停车秩序井然。

谁曾想，这曾是个设施陈旧凌乱、

卫生环境差、车辆乱停放的老旧

小区。

“当时由于没有物业公司愿

意进驻管理，小区居民怨声载

道。”同乐花园业委会主任谢竟辉

介绍，在社区党委的指导下，该小

区成立业委会，并由业委会承担

起物业管理的职责，为居民提供

日常服务，解决无物业公司管理

的难题，一改小区往日脏乱差的

局面。

业委会挑起物业管理的重担，

是乐安社区根据实际情况在无物

业小区尝试的一种治理新模式。

“大家都想把小区管理好、建设好，

但是社区力量有限，居民中没有人

扛大旗，说一次散一次。”乐安社区

党委委员林智杨介绍，为此社区因

地制宜，制定了党建引领下的业委

会、自我管理小组、楼长制三级基

层治理结构。即首推小区成立业

委会，条件未成熟的小区成立自我

管理小组，散楼则实行楼长制，三

层递进提升社区治理精细化水平，

让居民住得舒心。

旧楼加装电梯难是普遍存

在的问题。12月12日，记者获

悉罗湖社区攻克了这一难题，“解

题人”正是该社区罗村花苑A区

党支部。罗湖社区党委委员吕红

磊介绍，该社区以尊重民意为宗

旨，构建“党支部+业委会（职能部

门）+社工+楼长”的综合治理平

台，充分发挥小区党员示范带头

作用，鼓励小区党支部书记、党员

担任业委会主任、委员，打造“红

色业委会”，化解小区治理矛盾。

“上任后，我们根据业主诉

求，首先换掉了不作为的物业公

司，提升小区管理服务，解决小区

停车难、乱的问题，还攻克旧楼加

装电梯一事，其中一栋旧楼近日

将有望用上电梯。”罗村花苑A区

党支部书记、业委会委员陈国浩

说。

“小区成立业委会，由房管所

大力支持与全程指导，从筹备到

细则由社区党委来把关，加快业

委会建设，解决困扰基层治理的

难题。”狮山镇房管所所长刘显舜

表示，党员参与小区治理形成的

“红色业委会”，也是狮山镇目前

大力推行的模式，用党员的严格

自律、高觉悟，增强业委会纪律意

识，确保其良性发展。

创新模式解决小区治理难题

加强小区业主的联系，帮助

成立业委会，为业主充当“传声

筒”……如今很多小区里都存在

这么一群业主，他们叫“楼长”，为

楼栋居民服务、传达讯息。楼长

制的实施，有助于社区重建“熟人

社会”，为推动业委会成立打下坚

实的群众基础。塘中社区便借助

楼长制，帮助小区成立业委会。

“物业小区的居民彼此间都

不熟悉，要成立业委会，就必须利

用楼长的熟人关系建立彼此间的

信任。”塘中社区党委委员林琼欢

表示，目前社区内的中恒海晖城、

西堤国际花园两个小区准备成立

业委会，它们的共同点就是从服

务小区一年多的热心楼长中挑选

业委会主任及成员，群众支持率

很高。塘中社区将以此为试点，

推动社区其余小区尽快成立业委

会，实现旧楼栋有楼长、物业小区

有业委会、片区有党支部的治理

模式。

罗湖社区长信银湾小区在

两次推动成立业委会失败后，也

开始在一些小区摸索先楼长制后

业委会的模式。“长信银湾有居民

5300多户，面积广、人口多，成

立业委会确实有难度，两次业主

大会投票参与业主人数及建筑面

积均未过半。”吕红磊介绍，目前

长信银湾小区有90多个楼长，通

过召开联动多部门参与的楼长会

议，收集居民意见，其中大部分意

见能够在会议上得到及时、明确

的回复或者找到缓解方法，楼长

议事在处理小区问题方面的效果

立竿见影。

“有了楼长，小区氛围活跃了

很多，他们还成功申请了镇的公

益创投项目，获得1万元的公益

资金，均用于小区日常活动中，这

些都为第三次申请成立业委会提

供有力支撑。”吕红磊说。

业主委员会成立难，是多

年来小区物业管理存在的普

遍问题。如何破题？狮山镇

除了党建引领、政府部门及社

区推动、楼长制助力外，还将

借力《民法典》，鼓励小区积极

成立业委会。

11月28日，狮山镇举办

第四届法治文化节，活动以

《民法典》宣传为主线，向市民

普及各类法律常识。让狮山

镇博爱社区居民范以秀期待

的是《民法典》中有关业主大

会、业委会的相关规定。她多

处奔走了解实施细则，为她所

居住的锦绣华庭小区成立业

委会做铺垫。

刘显舜介绍，狮山镇共

有122个物业小区，由于各

种原因成立业委会的只占1/
3，而《民法典》实施后将改变

这一滞后的局面。“根据《民

法典》，小区最重要的业委会

选举，业主表决同意率达到

业主的 1/3即可，这大大降

低了小区业委会成立的门

槛，有助于幸福小区的建

设。”刘显舜表示，但《民法

典》要求 2/3以上的业主参

与表决，这就需要前期做好

宣传，同时可以考虑创新模

式，引入互联网开会的“云”

模式，解决业主大会召开难

的问题。

“我们普法办会联合相关

部门，在社区甚至进小区大力

宣传，按《民法典》规定为想要

成立业委会的业主提供法律

法规解读，同时为业委会成

员、小区物业开展知识培训，

指导大家依法办事。”狮山镇

普法办公室副主任蔡月桂表

示，此外还将走进农村开展普

法活动，让村民知悉《民法典》

将给他们带来的变化，包括农

村土地的新规。

“现在农村土地基本上是

以经济社为单位进行流转，而

《民法典》对农村土地的新规

定，让农民可以自己决定把土

地进行出租、入股或以其他方

式进行流转，这将提高土地的

利用率。”广东树本律师事务

所律师叶谋表示。

当前，城乡之间的界限越

来越模糊，狮山镇莲子塘村有

不少村民住上高楼，不仅出门

见公园，村里配建了幼儿园、

小学、卫生服务中心、商业广

场等。

为了提高村民的收入，让

大家富起来，莲子塘村推行

“三旧改造”项目，促使当地西

太、东一、东二、南一、南二5
个经济社连片发展，建设商品

房、大型商业综合广场等。

“无论是改造前的土地

问题，还是改造后小区成立

业委会，《民法典》都可以为

我们提供依据，化解改造前

后带来的矛盾纠纷，维护村

民的利益。”莲子塘村党委书

记、村委会主任、经联社社长

萧显坚表示。

土地的有效流转，不仅可

以形成大规模的产业化发展，

增加村民的收入，促进当地经

济增长，还为狮山镇高质量发

展腾出空间，促进城乡融合发

展，从而让市民在狮山这座幸

福城市中，走向更美好的生

活。

文/珠江时报记者李福云

■湖景湾党支部、业委会、物业公司商讨小区元旦晚会事宜。

珠江时报记者/李福云摄

■罗湖社区联

合长信银湾楼

长在小区开展

摩电宣传活动。

(受访者供图)

■长信银湾楼长开展亲子活动，服务小区业主。(受访者供图)

楼长助力业委会成立

借力《民法典》提升市民幸福感


