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从靠经验管控
到数据化治理

在互联网时代，交通治理也可做到“心中

有数”。过去三年，南海引入大数据及新技术支

撑综治工作的开展，通过整合分析超过300亿条

出租车和公交车GPS、刷卡数据，建成综治工作数

据库和南海区时间、空间、强度“三维一体”的离线指

数模型，出具10期南海区交通运行分析报告。此外，

南海还采用无人机进行“短平快”项目工作调查，直观识

别拥堵成因。

智能化的手段，为治理带来了更高的效率。大数据分

析的应用，有效支撑了城市交通拥堵识别、诊断、实施效果评

估，并可在重大基建、异常天气、疫情等事件发生期间，对全区

的交通出行进行全方位数据分析，以大数据支撑综治工作开展。

凡是过往，皆为序章。随着汽车保有量持续攀升和城市发

展的提速，南海交通仍将面临不小的挑战。目前，南海正在推

进新一轮《佛山市南海区交通综合治理实施方案（2020年~
2023年）》的完善工作，在总结第一轮综治经验的基础上，开

展面向全区的下一个三年交通综合治理工作，力争进一步

巩固“车提速、路畅顺、人满意”的治理成效。

创新治理招式破解城市“堵”局
南海中心城区交通综合治理三年行动计划收官，综合施策缓解城

市交通拥堵取得良好效果

据统计，早在2017年，南海区私人小汽车保有量

已突破71万辆，机动车年均增长量超过10万辆，交通需

求高速增长。然而，同期受一环高速化改造等因素的影响，

道路资源供应有限，加上部分项目施工占道，增加了城市交

通压力。如何有效破解这一“堵”局，成了南海在城市治理中

必须经过的“考验”。

锁定目标，迎难而上。2017年，区政府印发《南海区中心城

区交通综合治理实施意见的通知》（1+8文件），并成立区中心城区

交通综合治理办，正式开展“中心城区交通综合治理三年行动计划”。

围绕调控需求、优化结构、增加供应、提升管理4大方面，南海系

统梳理了交通综合治理项目库，综合施策治理。《实施意见》涉及相关

交通治理工作191项，包括道路建设、公交提升、慢行、停车、管理、智

慧等多方面的项目。

今年是该计划的收官之年，在区联席会议综合统筹下，各责任

部门、镇街单位通力合作，排除客观因素影响，区中心城区交通综合

治理办交出了一张靓丽的答卷——据统计，在全区小汽车较2016
年新增24万辆，地铁2、3号线以及一环高速化改造全面施工的

情况下，2019年全区小汽车高峰期车速为 28.5km/h，比
2017年提升8.8%；中心城区高峰期车速为24.1km/h，比
2017年提升5.2%，比佛山市中心城区高约6.2%。在多重不

利背景下，经过三年交通综合治理的全面推进，南海有效地保障

了全区交通平稳运行。

综合施策交通系统整体水平提升
公交线网的优化改造，公共自行车网络的全覆盖，让家

住颐景园的徐静改变了出行方式。“以前开车上下班，现在

会尽量选择公共交通，毕竟公交专用道通行效率高，还可以

省下油费。”徐静说，如今她已经成为绿色出行的铁杆“粉

丝”。

破解城市“堵”局，还需公交先行。在交通出行结构

优化方面，南海过往三年已完成建设G1、G3等5条骨干

公交线路建设，骨干公交已然初步成网；不断强化广佛

区域公交互联互通，广佛互通线路达到七十余条；打造

快线枢纽中心，构建快线公交体系，开通11条区内、区

与区、广佛间的快线公交；优化新增公交线路50条以

上，开设九江中学定制公交等3条辅助公交线路，及

26条佛山西站配套公交线路，更新公交车辆2000
余辆，实现公交车辆百分百新能源化；完成了公交

TC体制机制改革等工作。

在慢行系统改造方面，在佛平路新建三座人

行天桥及连续机非分隔的非机动车道，在南海大

道等道路新增建设非机动车道、3D人行过街横

道，重点打造金融高新区等慢行系统体系，南海

中心城区重要道路慢行品质显著提升。

不断优化的还有交通管理工作。三年来，

南海开展全区标志标线优化、机非隔离栏设施

完善、施工疏解保障、宣传引导等日常管理强

化工作，并完成交通信息发布系统和服务系

统完善、增设干线信息发布系统、智能车载终

端安装等，让城市交通秩序进一步改善。

在站得更高的交通需求调控方面，南

海区在三年间完成了综合交通规划（修

编）等16项规划引导项目，同步开展了南

海区停车需求管理项目研究，编制并发

布了停车顶层管理文件，在从源头调控

需求的工作取得了有效突破。在综合

施策下，交通系统整体发展水平得到

全面提升。

“以前送孩子上学，

每次都提早近40分钟出

门，就怕在靠近学校的路

段堵车。”灯湖小学学生家

长梁小姐是学校附近交通

拥堵整治前后的亲历者，“现

在即便是上学时间，校门口

也没那么堵了，孩子每天还可

以多睡一会。”

这个转变，得益于“短平

快”治理项目的实施。过去三

年，在总体协调推进交通综合治

理相关项目的同时，区中心城区

交通综合治理办还重点针对42
个拥堵情况突出的道路、节点（医

院、学校、交叉口）及片区，开展以

“短平快”（即改动小、花费少、速度

快）手段为核心的交通综合治理工

作，从而提升关键拥堵黑点的通行服

务效率，消除城市交通瓶颈，缓解城市

整体拥堵态势。

三年来，南海一直在创新通行方

式上频做尝试，通过挖掘道路潜力，打

破常规模式，缓解交通拥堵。

其中一个典型例子是“潮汐车道”。

2018年9月12日，全市首条“潮汐车

道”正式在南海大道-海五路口西进口落

地，这是一条根据早晚交

通流量不同情况,设置车

辆行驶方向随不同时段变

化的车道。如今，“潮汐车

道”分流效果明显，有效缓解

路口拥堵情况。

除了“潮汐车道”外，南海

还创新性地对大量左转车切割

主线车流的节点实施“外侧车

道左转”，在左转流量较大的节

点启用“借道左转”和“左转待转

区”，在部分老旧城区实施单向交

通微循环。通过制定“一堵点一方

案”，南海三年共计完成35项重点

“短平快”项目的落地实施。

在这样的精准治理下，全区一

批重点学校、医院、交通拥堵热点的

交通情况得以改善，所改善的各个

“点、线、面”处通行能力提升了10%
以上，实现了“花小钱、办大事”，取得

了“点上出彩、线上开花、面上结果”的

效果。三年来，市、区两级领导多次到

交通治理现场调研，予以高度肯定，南

海治堵模式成为全市推广的标杆工程。

这种以“短平快”为特色的治理模式，更

被人民日报誉为“绣花治堵”，对此进行了

专题报道并给予高度赞扬。

三年来，在多点发力下，南海通过政府

发力治理、施工组织优化、媒体宣传引导、群

众参与支持等措施，全方位滚动治理解决城

市交通拥堵热点难点，保证了交通运行的稳定

性。

例如，在一环改造期间，区中心城区交通综

合治理办深入各镇街开展调研，系统梳理沿线

堵点，联合交通、交警等相关部门以及镇街，实施

“挂图作战”。经综合施策后，高峰期拥堵指数较

一环改造项目开工时下降8.3%，高峰期平均车速

为27.47km/h，较此前提高7.9%，有效缓解了

项目施工带来的交通压力。

建成更科学合理的城市路网，让城市道路的承

载力大大提升，也是有效缓解城市交通压力的重要举

措。为此，南海近年持续增加交通基建供

应，如完成了林岳大道、宝翠路（清风路-夏平

路）、华翠路（海七路-海八路）、泰山路下穿隧

道等22条道路工程建设工作；按计划稳步推

进地铁2号、3号线的建设工作。

治理交通拥堵，南海还注重在道路停车方

面下功夫，编制并发布了《佛山市南海区人民政

府关于加强佛山市南海区公共停车场建设管理

工作的实施意见》《关于佛山市南海区利用自有用

地设置临时机械式停车设备的实施意见》等一系

列停车发展顶层文件，重点简化了停车场建设审批

流程，鼓励停车场建设，加快全区停车场建设及资

源的优化配置调整，以停车管理为切入口调控车辆

使用，稳步推进南海区停车管理工作。

优化路网缓解交通拥堵

“短平快”模式引央媒点赞
成 效

三年行动为城市发展“加速度”

1招式 微创新

家住桂城的李桂施，曾
经为了避免在下班高峰期
碰上堵车，选择在公司加班
到晚上 8 时才离开。而现
在，她可以放心地按时下
班，比以往有了更多时间陪
伴家人。这个转变的背后，
正是南海用三年时间开展
中心城区交通综合治理的
成效。

交通是城市的血脉，支
撑着经济社会各项事业发
展。能否通过实施有效措
施让道路畅通起来、缩短市
民的通勤时间，体现了一座
城市的治理水平。今年是
南海中心城区交通综合治
理三年行动计划的收官之
年。如今，南海取得了“公
共交通高品质、交通基建稳
推进、交通管理强有力、
交通需求有调控”四大
成效，全区交通系统
整体发展水平迈上
新台阶，在一定
程度上达到了
“车提速、路
畅顺、人满
意”的效
果。

28.5km/h2019年全区小汽车高峰期车速：

比2017年提升 8.8%

比佛山市中心城区高约 6.2%

24.1km/h中心城区高峰期车速：

比2017年提升5.2%

城区提速

公交先行

在交通出行结构优化方面，南海过往三

年已完成建设G1、G3等5条骨干公交线路建

设，骨干公交已然初步成网。

不断强化广佛区域公交互联互通，

广佛互通线路达到七十余条。

构建快线公交体系，开通11条

区内、区与区、广佛间的快线公交。

骨干公交初步成网

广佛公交互联互通

打造快线枢纽中心

优化新增公交线路 50 条以

上，开设3条辅助公交线、26条佛

山西站配套公交线路，更新公交

车辆2000余辆，实现公交车辆百

分百新能源化。

优化新增公交线路

统筹/珠江时报记者赵艳丽

文/珠江时报记者李翠贞

通讯员李雪琴李鸥

图/珠江时报记者方智恒■南海大力推动新能源公交车更新换代。 ■桂澜路-南桂路“外侧左转”运行情况。

■桂城平洲南港路，车辆有序通行。
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