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交通网络的完善和规划

布局上的拓展，拉近了南海与

湾区城市的空间距离，跨城通

办事项的落实则进一步提高

了南海联动湾区的便利性。

2019年2月18日，《粤

港澳大湾区发展规划纲要》

正式出台，明确指出“广州-
佛山”作为粤港澳大湾区三

大极点之一，要发挥强强联

合的引领带动作用，加快广

佛同城化建设，引领粤港澳

大湾区深度参与国际合作。

地处广佛同城前沿阵地

的南海，一直积极践行“广佛

同城，政务先行”的改革发展

思路，是政务服务跨城通办

的先行者。

早在 2014年，南海区

就与广州市荔湾区实现自助

终端全国首例跨城通办；

2016年，南海区又与荔湾

区实现实体大厅全国首例跨

城通办；随后，南海政务服务

跨城通办延伸至江门、梅州、

清远等多个城市；日前，珠三

角9市均与南海自助服务终

端系统接入，南海实现与各

城市的政务服务跨城通办。

2019年5月，南海区在

香港、澳门分别铺设第一台

“市民之窗”自助终端和智能

柜台并投入使用，实现跨境

通办。从“广佛通办”，到“湾

区通办”，南海逐步将广佛

“跨城通办”改革经验，推广

辐射到粤港澳大湾区城市，

并进一步延伸至港澳。这是

南海积极贯彻落实《粤港澳

大湾区发展规划纲要》的行

动之一。

在过去多年的发展历程

中，南海更多的是以土地、人

口等资源要素为驱动力。随

着传统驱动力的弱化，南海

迫切需要通过改革，来获取

新的发展空间。“无论是历史

的欠债，还是寻找新的发展

空间，都需要转变思维逻辑，

从‘硬资源’的投入向‘软环

境’的提升转变。”南海区政

数局副局长高向伟说。

正是有着这种发展逻辑

的转变，让历届南海区委区

政府都高度重视政务服务领

域的改革。这与《粤港澳大

湾区发展规划纲要》提出的

“打造具有全球竞争力的营

商环境”的要求相契合。政

务服务是影响营商环境质量

的重要因素，是影响城市竞

争力、吸引力的重要环节，是

参与粤港澳大湾区建设的基

础性工作。对于南海而言，

推动政务服务“湾区通办”，

优化营商环境，自有其责任

和担当。

“湾区通办”的出现，是

南海在政务服务领域的探索

之一。广东东软学院党委书

记都本伟在“2020东北亚

经济论坛”演讲中，讲述了一

则关于南海的故事：“这里政

府的服务意识强，有一次，我

校门前想修座过街天桥，方

便师生安全出行，我打电话

给该镇黄镇长，想去拜访他，

他电话里回答我说，你不用

来，下午我去你办公室。

我还以为他就一人来，

便在办公室等他，没想到的

是，他带了一中巴车的人来，

有分管副镇长、规划、土地、

交通、建设等部门负责人，办

公室坐不下，只能在会议室

接待他们，结果开了个镇长

办公会。 开完会后，镇长一

行人立即到现场办公，并且

表态说，过街天桥属市政项

目，不用学校出资，镇里出。”

故事背后，是南海不断

深化改革，优化营商环境，通

过打造智慧城市等一系列举

措，为提升城市治理体系和

治理能力现代化赋能。

全市首推行政审批服务

事项“容缺受理”、办理结果

省内免费包邮服务，逐步实

现“一次办结”；全面开通网

上预约服务，实现微信、热

线、网站多渠道办事预约；全

省首推“刷脸”微信办事，实

现了群众办事全流程零跑

动；探索“模拟审批”改革，

10亿项目佛山（南海）万洋

众创城提前两个月开工……

《佛山市南海区城乡融

合发展示范片区建设行动方

案》提出，要不断健全基层治

理服务体制机制，为城乡融

合发展提供有力支撑。近年

来，南海区依托“城市大脑”大

数据支撑，探索政务服务“扁

平化”改革，以智能化手段重

构行政审批流程，打破城乡

政务服务壁垒，让企业、群众

可以“就近办、网上办、自助

办、多点办”，实现“人人都是

VIP，在哪都能办”，便民政务

无处不在，获得广泛认可。

一系列的改革探索，让

南海这座千年古郡能感知会

思考、可进化有温度，作为一

座实际管理人口超过 300
万的城市，南海展现出越来

越多的“智慧之美”。

湾区时代的南海先机
南海通过前瞻性的布局、高起点的规划、有温度的服务，为城乡融合高质量发展奠定基础

11 月 3日，广佛

地铁迎来开通 10周

年，也是南海迈进轨

道时代的第十年。

路通财通。南海

是全国为数不多的拥

有海陆空交通枢纽的

县区，目前拥有佛山

西站、佛山机场、九江

码头、南海港等重要

的海陆空交通站场，

毗邻广州南站、白云

国际机场。可以说，

南海的高速发展得益

于在交通上的前瞻布

局、科学规划，为加速

融入湾区时代，推进

城乡融合高质量发展

赢得了先机。

近日，南海启动

新一轮交通大会战，

加快重大战略性通道

建设，衔接白云机场、

广州南站、佛山西

站、珠三角枢纽（广

州新）机场等重大区

域交通枢纽，对接广

深港澳科技创新走

廊，将融入“大湾区1

小时通勤圈”，进一

步提升其在大湾区的

枢纽地位，也为正在

建设的广东省城乡融

合发展改革创新实验

区加速。

党的十九届五中

全会提出，全面实施

乡村振兴战略，优化

国土空间布局，推进

区域协调发展和新型

城镇化。在粤港澳大

湾区建设如火如荼的

背景下，广东省城乡

融合发展改革创新实

验区建设已经进入全

面铺开的新阶段。作

为南海改革发展的

“一号工程”，南海的

目标是将“实验区”建

设成“示范区”。

事实上，有着“先

走一步”的改革基因，

以及深厚的改革基础

的南海，早已通过前

瞻性的布局，高起点

的规划，以及有温度

的服务，在推动城乡

融合高质量发展方面

取得先机。湾区时代

建设实验区，真可谓

正当其时。

不谋全局者，不足以谋一域。谋

篇布局，再塑优势，这是敢为人先的佛

山南海先人一步的优势。

回溯南海的前瞻布局，我们可以

找到南海步步为营、抢抓发展先机的

路径。

广州南站于2004年12月30日
动工兴建，并于2010年1月30日建

成启用。为对接广州南站，南海与广

州番禺两地联手打造的首条直通陆路

——南番大道（海怡大桥）于2009年
1月11日奠基，作为广佛同城标志性

工程——海怡大桥于2010年9月29
日建成通车，这是《珠江三角洲地区改

革发展规划纲要》公布后首个落实的

广佛一体化基础设施项目。南海提前

做好了交通接驳，于2010年9月30
日开通快3路公交线，这也是佛山首

条通往广州南站的公交线。海怡大桥

的通车不仅结束番禺、南海两地无陆

上直接通道的历史，也为禅桂中心区

市民前往广州南站及上广珠西线高速

变得更加便利。

而正在建设的番海大桥主桥将在今

年11月底进行合龙，争取年底实现主桥

全面通车。这座广佛“牵手桥”为南海对

接广州南站又开辟了一条便捷通道。

2010年11月3日，地铁广佛线

首段开通，开启了广佛同城的轨道时

代，这是全国首条跨市地铁。打通对

接广州南站的通道，广佛地铁开通，南

海为广佛全域同城、承接湾区资源做

了最好的布局。

从大湾区整体层面来看，南海地

处广佛都市圈几何中心，位于珠江东

西两岸发展轴带的交会处，具备成为

大湾区重要交通枢纽的先决条件。如

果说广州南站是南海对接湾区东部创

新资源的桥头堡，那么，佛山西站则是

承接湾区东部创新资源的新基站。

佛山西站于2013年动工建设，

2017年正式投用，佛山西站是广州铁

路客运枢纽“五主三辅”中的主站之

一，站场规模为10台23线，贵广高

铁、南广高铁和西部沿海高铁三条高

铁在此交会，还坐拥广佛肇、广佛环线

两条城际铁路。佛山西站的布局是

“枢纽站”“未来城”，向西接大西南，辐

射东南亚；向东直接连通广州、深圳、

香港等大湾区核心城市……地处粤港

澳大湾区、粤桂黔高铁经济带、连通大

西南等区位要素多层叠加，让佛山西

站“一站”造“一城”变为可能。

明年，佛山地铁3号线力争实现

试运营，加之广州地铁28号线接入佛

山西站，这两条线路将大幅提高狮山对

外联通能力，为狮山打造粤港澳大湾区

产业高地、广佛西部地区交通枢纽和佛

山科创新城，为佛山建设粤港澳大湾区

西部枢纽城市提供有力支撑。

迈进轨道时代的十年间，广佛地

铁佛山段几乎站站有商圈，新老商圈

都实现了与广佛地铁的一站通连，为

佛山、南海带来了大量跨区购物消费

群体和创新资源。今年，佛山多个轨

道交通项目建设进一步提速，南海新

交通首通段、佛山地铁2号线、3号线

将在未来两年内陆续开通运营，一张

覆盖面越来越广的广佛轨道交通线网

将逐步建立起来。下一个十年，广佛

将迈入全域化同城时代。

近日，南海启动的新一轮交通大

会战，将以打造“湾区枢纽区域、西部

交通门户”为总目标，构建“广佛一体、

多网合一、高效畅通”的立体交通体

系，为南海构建交通发展新格局，提升

城市核心竞争力再次谋篇布局，也为

南海城乡融合高质量发展打通脉络。

交通的嬗变，某种意义上说，让南

海不止于一城一池。一列列“子弹头”

高速运行的背后，是南海与珠三角地

区、粤港澳地区、大西南地区乃至世界

各地人流、物流、资金流、信息流的交

换，带来的发展机遇难以估量。

国庆节期间，千灯湖夜景灯光秀

刷爆朋友圈：置身千灯湖的草地，湖畔

12栋高层建筑亮灯演绎，超过300万
颗像素点，给观众带来了震撼的视觉

冲击。

人们突然发现——这座城市的夜

景原来是那么漂亮，坐卧湖畔抬头看，

星似雨，灯如画，一切都流光溢彩。

城市夜景的变化，是南海城市品

质提升的鲜活注脚。但要实现城乡高

质量融合发展，光有一个千灯湖是远

远不够的。

“高品质的城市建设首先需要确

立高远的发展目标。”华南理工大学建

筑学院教授袁奇峰在评论南海城市规

划时曾表示，通过长时段的城市发展

战略研究、大尺度城市设计，城市规划

在探索南海城市发展规律、形成发展

共识、推动城市转型方面功不可没。

“南有灯湖，北有里湖”。这是今

年5月，里水在发布里湖新城规划时

所提出的目标。作为南海城市中轴线

北延的重要节点，里湖新城规划了“一

核、一轴、一带、三湾”，构建了一个生

态型的、独具空间特征的绿色城市生

活空间，致力打造成城乡产业高端、环

境优美、配套齐备的城乡协同提升的

标杆区域。

里湖新城是南海通过规划引领，

推进城乡融合的一个切口。有了前期

奠定的基础后，南海要创造的，是高质

量的发展局面。为拓展城市发展空

间，打造更开放的城市格局，这一年，

南海决策者以更高的视野，把南海放

在整个珠三角城市群来定位和思考未

来发展，并以此作为打破城乡二元结

构，提升城市品质，赢取未来竞争优势

的主要抓手。

为此，《佛山市南海区城乡融合发

展示范片区建设行动方案》专门提出，

要打造千灯湖片区、映月湖片区等城

乡融合发展示范片区，这些示范片区

将是未来南海重点发力和资源倾斜区

域，总面积244平方公里，约占南海总

面积23%。依托示范片区的提升改

造，实现促进城乡空间格局显著优化，

生产生活生态空间有效融合，形成现

代都市和田园乡村各具特色、互融互

促的城乡发展格局。

如今南海，更多的“里湖新城”在

不断涌现：2020年1月7日，桂城街

道宣布启动映月新城建设，目标是打

造成广佛高质量融合发展的创新城区

“新都心”和知产转化“加速器”。

5月18日，西樵发布《南海西樵

山周边区域综合发展规划》，将通过

搭建环西樵山综合发展平台融入湾

区建设，抢抓发展机遇，打造五大产

业片区，为发展空间“加码”；5月21
日，“广佛科技城·湾区第一站”佛山

三龙湾文翰湖国际科创小镇核心区

规划发布，全力打造广佛科技城的极

核，成为佛山科创资源最集聚、高端

人才最集中、专业服务最集约的地

区；8月7日，首期投资约300亿元的

全球创客小镇项目在大沥镇正式启

动建设，将打造全球智能制造生产性

服务业聚集区……

一系列重点区域规划的发布，构

建起了全方位的开放发展新格局，不

仅让南海的城市框架不断“拉大”，通

过高铁和交通路网的对接，也让南海

与粤港澳大湾区城市群融为一体。

今年南海区党代会提出的构建

“一轴一核两带”发展格局，则进一步

描绘了南海城乡融合发展的蓝图。“一

轴”即千灯湖城市轴线；“一核”指狮山

制造业核心区；“两带”指广佛同城连

接带、西部生态示范带。这是南海在

全面优化城乡空间格局，推动南海区

东中西板块各尽其能、各展所长，全面

提升区域协调发展水平的重要部署，

是南海生态空间、农业空间、城镇空间

三集中的主要抓手。

抢占湾区时代发展先机

建设示范片区重塑城市格局

统筹/珠江时报记者刘永亮

文/珠江时报记者蓝志中刘永亮
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责编陈婷 美编 徐文霞 五中全会精神在基层

让城市能感知可进化有温度

规划引领

服务先行

■南海正提速建设佛山西站枢纽新城。这是佛山西站南广场大楼加紧建设中。 珠江时报记者/方智恒 摄

■南海区行政服务中心大楼内，导办区工作人员为市民服务。

珠江时报记者/戚伟雄 摄


