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南海：为全省城乡高质量融合发展探路
南海建设广东省城乡融合发展改革创新实验区，着力破解城乡区域发展不平衡短板

这是一个载入南海历史的重要时刻，更是一个开启南海
历史的重要节点。

9月27日，南海召开全面建设广东省城乡融合发展改
革创新实验区工作推进大会，推动南海区在城乡融合发展过
程中、在高质量发展道路上行稳致远。

去年7月，省委深改委批复同意南海区建设广东省城乡
融合发展改革创新实验区，希望南海为全省城乡高质量融合
发展提供新鲜经验。这既是重大机遇，也对城乡各方面工作
提出了更高要求。一年来，南海举全区之力推进广东省城乡
融合发展改革创新实验区建设，将城市和乡村作为一个整体
系统谋划推进，全力推进城乡融合发展体制机制创新。

今年9月19日，省委深改委印发《佛山市南海区建设广
东省城乡融合发展改革创新实验区实施方案》（以下简称“实
施方案”），意味着这项改革全面铺开、这场战役全面打响。
市委、市政府全力支持南海区推进实验区建设，寄语南海重
振虎威，锻造敢为人先的“南海雄师”，全面推进实验区建设，
加快推动高质量发展。

于南海而言，这将是推动加快高质量发展、实现“二次腾
飞”的重大机遇，南海正擂响战鼓、亮剑出征，以扎扎实实的
工作成效，推动实验区变示范区，奋力开创改革发展新局面。

2018年10月，习近平总

书记视察广东时指出，城乡区

域发展不平衡是广东高质量发

展的最大短板，要下功夫解决

城乡二元结构问题，努力把短

板变成“潜力板”。

这个问题是广东高质量发

展的最大短板，也是南海高质

量发展的最大短板。作为珠三

角的经济先行区，南海早已走

过了将农村搞活变富的阶段，

追求高质量发展是城乡融合的

更高追求。然而，经过四十年

的高速发展后，南海农村的产

业结构、人口结构和治理结构

发生翻天覆地的变化，随之衍

生的城乡形态差、产业层次低、

安全隐患多、基层治理难等问

题，严重制约着南海迈向高质

量发展。

数据显示，2019年，南海

地区生产总值突破 3000亿

元，达到3176.6亿元，远远超

越了许多地级市的经济体量，

人均GDP迈入中等发达国家

行列。2019年，南海居民人

均可支配收入55281元，同比

增长8.9%；全年城镇常住居

民人均可支配收入55880元，

同比增长8.9%；全年农村常

住 居 民 人 均 可 支 配 收 入

36606元，同比增长9.3%。

产业一路高歌猛进，驱动

城市不断成长，成就了南海经

济腾飞，推动了南海成为广东

“四小虎”之一，但以工业化带

动城镇化这条路，终于在21世
纪的第一个十年，走到了岔路

口，尤其是这种“以土地换租

金、以空间换增长”的增长方

式，导致工业用地分散，土地产

出率不高，更重要的是导致城

乡发展规划滞后。

统计显示，从1996年到

2007年，南海每增加1亿元工

业产值就需要新增建设用地

113亩，也就是每新增1亩工

业用地工业产值仅增加88万
元，是当时深圳的一半。到

2007年，南海的建设用地占

土地总面积比例就已经触及国

际生态安全警戒线——50%。

与此同时，南海612个村

级工业园中，平均每个300亩
左右，分布在全区280多个村

居，以五金、陶瓷、制鞋、纺织、

家具等传统制造业企业为主，

低效能、低租值、土地利用低下

的村级工业园，导致城乡发展

规划滞后，形成了南海“城不

城、乡不乡”的城市面貌。

以工业化、城镇化为主导

的发展路径，虽然造就了南海

庞大的经济总量，但由于对这

一发展路径的过度依赖，城市

发展格局上“城不城、乡不乡”

的情况依然严重；早期产业碎

片化分布，造成土地开发规模

大、离散度高、土地产出效益低

下、大项目落地难等问题，也越

来越制约未来发展空间，城乡

发展规划和社会治理的难度也

随着不断提升。

如何破解难题，南海的思

路是以土地制度改革为突破

口，推动城乡高质量融合发展，

通过持续的探索与实践，塑造

城乡发展的基本格局，奠定南

海产城发展基础。

改革的目的，是实现城乡

高质量融合发展。探索城乡融

合的过程，也是南海人识变、应

变、求变、改变的发展过程，以“自

己的方式”“自己的走法”走向现代

化，为全国建设高水平小康社

会提供有益启示。

破解城乡区域发展不平衡短板

为高质量发展扛大鼎

土地是人类生存和区域

发展的核心资源。作为改革

开放的先行区，南海在土地上

建工厂、搞产业，民营经济遍

地开花。与此同时，南海也一

直承担着全国土地改革试验

田的角色，其中，对于农村土

地改革更是作出了诸多探索。

为此，南海持续推动以土

地改革为核心内容的城乡融

合发展，是实现南海腾飞的关

键因素。

改革开放前夕，南海虽有

着“鱼米之乡”之称，但是其经

济发展非常缓慢，全县人均收

入还不足百元。

骨子里浸润着“谋变”思

维的南海人，开始进行思考，要

如何尽快富裕起来？当时南海

干部群众解放思想，上下一心，

从实际出发，充分挖掘群众的

智慧和土地的潜力，发挥集体

和个人积极性。

1979年初春，南海召开三

级干部会议提出：1985年实现

全县人均收入400元。要知道，

那时南海人均年收入才 160
元。没想到不久后，南海就实现

了目标，成为全国首富县。

这个时期的南海，担当了

计划经济向市场经济转型的

先行者角色。南海知道一个

规律：不进则退。

随之，南海持续在影响发

展的领域实施改革，如农村土

地、农村集体资产等，既向改

革要效益，也为全国探索新经

验。其中围绕农村集体土地

领域的改革试点是重中之重。

上世纪 90年代初，南海

在国内其他地方聚焦企业的

股权改革之时，有远见地把目

光放到了集体土地领域。在

前期试点改“分包”为“投包”，

优化土地资源配置效率，南海

开创了农村集体土地股权制

改革的全新探索。

1992年，南海在罗村下

柏管理区开始试点开展以土

地为中心的农村股份合作制

改革。1993年 8月，南海在

增加试点的基础上，制定了

《关于推行农村股份合作制的

意见》，全力推进农村股份合

作制改革。

凭借率先改革，南海不仅

为本地的产业发展创造了良

好环境，也走在了全国农村改

革的前沿。此后，南海为全省

乃至全国农村改革不断创造

新的经验。

进入 21世纪，南海成为

了全省“三旧”改造的先行

者。南海以三旧改造为突破

口，迈出了尝试农村集体建设

用地流转的关键一步。2015
年，南海成为国务院公布的

33个农村集体土地制度改革

试点区之一，主要包括集体经

营性建设用地入市、征地制

度、宅基地制度改革，即“三块

地”改革。

从桑基鱼塘到“村村点

火，户户冒烟”，南海高速发展

的四十年间，产业结构、人口

结构和治理结构发生翻天覆

地的变化。随之而来的问题

也有很多，城乡形态差、产业

层次低、安全隐患多、基层治

理难等。

“城不城，乡不乡”的现实

问题，成了南海高质量发展中

最大的“心病”。

如何治好这个“心病”？

南海迎来了新的发展思路。

去年，南海获批建设广东

省城乡融合发展改革创新实

验区，此前的改革为创建实验

区打下了坚实的基础。南海

希望通过新的改革，在实验区

创建中，深入解决当前城乡发

展面临的突出问题，为粤港澳

大湾区世界级城市群城乡高

质量融合发展探索新模式，为

新时代广东城乡高质量融合

发展提供新鲜经验。

从率先探索土地股份合

作制，到农村体制综合改革；

从三旧改造，到“三块地”改革

破题；从村级工业园改造，到

试水“地券”制度，再到建设广

东省城乡融合发展改革创新

实验区，多年探索，使得南海

既有良好基础，也更早遇到问

题，这也是以改革为城乡融合

发展探路的重要使命所在。

构建城乡融合发展新格局

以土地改革为核心

去年 7月，南海获批建设

广东省城乡融合发展改革创

新实验区。随着改革创新实

验区的落地，不仅让正在为区

域高质量发展寻求机遇和空

间的南海如鱼得水，为发展提

供了新的契机，也让外界再次

看到南海这座“改革之城”的

勇气与担当。

根据批复要求，南海要大

胆试、大胆闯、自主改，率先探

索建立都市圈城郊经济发达

地区城乡融合发展体制机制

和政策体系，奋力在城乡全面

融合、乡村全面振兴、全体人

民共同富裕上走在全国前列。

在获批建设目前全省唯

一的城乡融合发展改革创新

实验区后，南海部署落实“实

施一个提升、推进两个连片、

构建三个格局”（“实施一个提

升”即提升城市功能，增强城

市对乡村的辐射带动能力；

“推进两个连片”即协同推进

连片工业园区改造和连片乡

村振兴；“构建三个格局”则构

建党建引领基层治理再造新

格局、构建基础设施建管一体

化新格局、构建基本公共服务

均等化新格局），进一步加快

城乡融合的实践探索。

一年来，南海坚持改革开

放的初心和使命不动摇，深入

落实省委“1+1+9”工作部署，

把实施乡村振兴战略同参与

粤港澳大湾区建设相结合，以

农村土地制度改革为着力点，

以国土空间规划编制试点为

契机，以开展全域土地综合整

治为突破口，率先探索建立城

乡融合发展体制机制和政策

体系，为新时代广东城乡高质

量融合发展提供新鲜经验。

南海区第十三届五次党

代会更明确提出，要将城乡融

合发展改革创新实验区建设

作为南海全面深化改革的着

力点，围绕腾空间、调结构、转

业态、优环境的目标，大力推

进连片工业园区改造和连片

乡村振兴，以城乡融合发展体

制机制创新带动各领域改革

整体推进。

今年9月19日，省委深改

委印发《佛山市南海区建设广

东省城乡融合发展改革创新

实验区实施方案》，为支持南

海区推进实验区建设，省委深

改委明确赋予南海区包括创

新国土空间规划管理机制、允

许探索以县域为单元开展全域

土地综合整治等在内的第一批

共8项省级支持事项，并允许直

接复制省其他实验区已获批权

限、优先支持实验区复制推广广

东自贸试验区改革创新经验，以

充分发挥政策叠加协同作用。

9月24日，市委书记鲁毅

主持召开市委常委会会议，传

达学习省委深改委有关南海

区建设广东省城乡融合发展

改革创新实验区文件精神，指

出《实施方案》的印发，充分体

现省委、省政府和省委深改委

对佛山市、南海区工作的关

心、厚爱和鼓励、鞭策，意味着

这项改革全面铺开、这场战役

全面打响。市委、市政府将全

力支持南海区推进实验区建

设，南海区要擂响战鼓、亮剑出

征，以扎扎实实的工作成效，奋

力开创改革发展新局面，并寄

语南海在建设广东省城乡融合

发展改革创新实验区过程中，锻

造敢为人先的“南海雄师”，重振

虎威，加快推动高质量发展。

南海一刻也等不起，慢不

得，更坐不住，今日，南海召开

全面建设广东省城乡融合发展

改革创新实验区工作推进大

会。这场推进会，将为接下来

南海推进实验区建设指明方

向，明确城乡融合发展的“时限

表”和“总路线图”。

焕发“杀出一条血路”的

改革精气神，南海将继续传承

弘扬老一辈改革者们的创新

求新精神，以闻鸡起舞、日夜

兼程、风雨无阻的奋斗姿态，

推动南海区在城乡融合发展

过程中、在高质量发展道路上

行稳致远。

为广东城乡高质量融合发展探路

建设省城乡融合发展改革创新实验区

文/珠江时报记者付艳霞黄婷程虹通讯员罗慧

■环西樵山片区是南海区城乡融合发展示范片区之一。 （资料图片）

■桂城御堡国际商务中心是南海首个集体经营性建设用地产业载

体。南海“三块地”改革经验获自然资源部点赞。 （通讯员供图）


