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“喂，桂城环保办吗？这边发现

有人偷排废水，你们过来看看，位置

是……”2019年11月22日中午，桂城

环保办接到平东社区流动管理人员

反映，其辖区广龙基综合楼内一家电

镀作坊有偷排废水嫌疑。3名环保办

执法人员立即联同平洲派出所公安

民警，赶赴现场进行调查取证。

经验查，该电镀作坊主要从事金

刚砂轮电镀加工，但未取得营业执照

和相关部门许可。生产设备简陋，现

场共发现50个用家用塑料桶装上简

陋电镀装置拼装而成的“电镀桶”，电

镀前后的清洗工序均有废水产生，未

配套废水治理设施。为了准确判定

该作坊的废水排放情况，执法人员立

即按照规定采了水样，监测报告显示

所有排入外环境的水样总镍均超标

10倍以上，表示该单位的行为已经构

成了环境犯罪。公安部门对在场的

两名工人李某玲和张某立进行抓捕。

“当天中午接到通知就立马赶过

去，下午3点才吃上饭。”这样的工作

节奏已成为桂城环保办执法人员的

日常。白天要开展日常检查，时刻准

备应对突发情况，晚上则化身“夜行

侠”，揪出“摸黑”违法行为。2019年8

月起，桂城开展“猫头鹰”夜查专项整

治工作，环保办与多个部门通力合作，

连续两个月重点打击夜间偷排、闲置

治理设施、餐饮油烟污染等情况，强化

中心城区工业企业的监管力度。

为了实现“执法无漏洞”，桂城环

保办严格执行全员值班和备班制度，

夜间和节假日也不例外，所有执法人

员轮流放弃休息时间，其他人员24小

时处于开机状态，真正实现了“5+2”

“白+黑”，让环境违法行为无所遁形。

注入绿色新动能 助力高质量发展
2019年桂城水环境质量在全市32个镇街里排名第四、南海第一

临近岁末，一向静谧的桂城叠滘古村一片热火朝天，
河岸边铺设管道，河涌里挖泥清淤，为了“端午叠滘龙舟漂
移的赛道要恢复水清岸绿、鱼翔浅底的河涌景观”的全民
约定作最后冲刺。

叠滘治水由来已久，而这一次，我们不但看到了政府
的决心信念，更看到了基层的细致坚定，也见证着环保治
理中“共同缔造”的聚力效应。

“生态环境再造”已经成为再造高质量发展新南海的
重要战场。2019年，桂城环保办围绕污染防治攻坚战、乡
村生态振兴、村级工业园整治等中心工作，协同推进了一
系列碧水攻坚战、蓝天保卫战和企业环保管理等工作。

接下来，桂城将坚持党建引领，牢记生态环境保护的
初心和使命，为决胜2020年污染防治攻坚战加速加力，为
桂城乡村振兴和城乡高质量融合发展，让绿色生态成为桂
城高质量发展的新动能，让“在城市游山玩水，在公园工作
生活”逐步成为现实。

生态振兴

把握环境治理的最好机遇

2019年12月，桂城叠北

社区迎来了河涌清淤的创新性

施工：对河涌逐段围堰抽干河

水、工人用高压水枪冲洗河底、

岸上吸污设备吸走淤泥、槽罐

车外运淤泥……对比此前的清

淤方式，这次的清淤成本高、操

作难，但能有效地清走河底表

层的污染物，改善河涌水质；就

关注度而言，社区和居民的支

持力度也当属历史之最。

叠北社区之所以能形成

“全民参与、全力支持”的基层

局面，是因为他们深知：乡村振

兴将是叠滘发展的最大机遇，

而这一机遇来之不易。早在

2019年3月，桂城街道组织社

区一把手到里水等地参观乡村

振兴经验时，叠北社区党委书

记庞朝汉已有了乡村治理的初

步构想：“我们有乡村振兴的天

时地利，更有坚定的决心信

心！”彼时叠北社区并不在街道

首批乡村振兴示范点名单中。

经过多番争取和布局考

量，桂城街道将叠滘的叠南社

区、叠北社区列入乡村振兴示

范点。随后，叠北社区马不停

蹄地投入乡村振兴规划设计，

并制定了河涌清淤工程的可行

性报告，将生态治理列为社区

的头号工程。

叠北社区展现的决心和魄

力，只是桂城街道上下一心、全

力推进乡村振兴的缩影之一。

2019年，桂城牢记生态环境

保护的初心和使命，以乡村振

兴战略为统领，高标准推进治

水、治污、治气等环境治理项

目：下好治水“一盘棋”，实现夜

间和节假日“执法无漏洞”，以

规范建成项目和污染源普查为

抓手进行无死角管理，对桂城

重点污染企业始终按照高标准

整治，创新环保管理和融合服

务机制，借力大数据、绘好治气

“一张图”……创新了环境治理

方式，改进和规范了督察工作，

让各项政策举措更有成效。

还老百姓蓝天白云、繁星

闪烁，水清岸绿、鱼翔浅底的美

景，为老百姓留住鸟语花香田

园风光……这是桂城描绘的愿

景。愿景并非遥不可及，只要

坚定信心、坚守阵地、坚持不

懈，让广大群众动起来，乡村振

兴的美好景象指日可待。

2020年，桂城将进一步

统筹实施叠滘水系、夏南一内

河涌和林岳社会主义涌等重点

片区治水工作，力促完成5个

排水应急净化设施、4个生态

治理项目以及12个以上的治

水配套项目建设，力争水环境

质量再上新台阶，助力振兴乡

村生态。

多点共治

决胜碧水攻坚战

生态振兴是乡村振兴的重

要组成部分，水环境质量更是

成败的关键之一。以水环境治

理为例，生态环境与经济增长

的不平衡是珠三角快速发展过

程中欠下的历史旧账，也是桂

城在高质量发展中碰到的最难

啃的硬骨头，更考验着施政者

的大局思维和治理水平。

最难啃的硬骨头，也是必

须要攻下的山头。桂城街道党

工委书记麦绍强表示：比“认

识”更重要的是“决心”，比“方

法”更关键的是“担当”。为打赢

水环境治理这场战役，桂城破釜

沉舟、志在必得。每一项重要治

理工作，都被提到战略高度，挂

出“作战图”、排出“时间表”、立

下“军令状”，不容有失。

近3年，桂城针对10条城

乡黑臭水体的污染特征，在污水

管网查漏补缺、河涌连通工程、

应急净水保障和优化引水调水

等方面部署了51个重点项目

合计投入约 6.37亿元，预计

2020年全面完成消除黑臭任

务。2019年，桂城发挥党建引

领、共同缔造作用，在叠南、叠

北、夏东、夏南一、平东、北区（部

分自然村）推动第一批“截污到

户、雨污分流”示范点改造工作，

已完成9个片区35.7万平方

米、2728栋房屋、合计34公里

管道的摸查工作。目前正在实

施和准备实施的应急净水设施、

分散式小型进水装置和河涌生

态治理等项目共15项，总投入

约2.77亿元。经过多点共治，

治水成效显著，2019年桂城水

环境质量在全市32个镇街里

排名第四、南海第一。

优质的环境既是最普惠性

的公共产品，也是人民群众实

现生活美好的基础之一，更是

桂城的绿色动能。如此的治水

成效，只是桂城生态环境硬仗

中的其中一场战役，桂城仍将

不忘初心、牢记使命，积极担

当、主动作为，继续统筹推进

12条黑臭水体治理，力争尽

早全面消除黑臭，全力推进

“截污到户、雨污分流”项目，

争取在 2020年年中完成第

一批、2020年底完成第二批

改造工作。决胜碧水攻坚战

的同时，也要打好蓝天保卫

战、打响净土保卫战，为桂城

乡村振兴和城乡高质量融合

发展，增强高品质环境的绿色

动能。

重点工作

创新放管服提高企业环保自律

“村村点火、户户冒烟”的村

级工业发展模式曾是桂城经济

腾飞的重要动力，但如今村级工

业园的环保、安全生产问题隐患

日益突出，经济效益也日渐下

滑。为打好村级工业园环保整

治攻坚战，桂城环保办多次联合

工商、安监、消防等部门联手对

村级工业园内的无牌无证、小散

乱污的企业进行查处，倒逼村级

工业园进行升级改造。

以铁腕手段淘汰落后产能

的同时，桂城环保办通过建立第

三方治理的新机制，组织环境服

务队进村居，开展环保法律法

规、危险废物规范化要求、环境

污染危害等宣传培训工作，以上

门服务的形式促企业提升环保

治理水平。软硬手段结合，在整

治污染、利益冲突、项目转型之

间取得巧妙的“平衡点”，以此推

进村级工业园“品质环境”建设。

这是桂城环保办创新“放管

服”改革的缩影。一方面要简政

放权，创新监管模式，另一方面

要优化服务改革，创新环保管理

和融合服务机制，以政府购买服

务的形式，助力企业提高环保自

律。

2019年，桂城环保办共整

治村级工业园企业2150家，共

完成418个单位排查、160项

协助服务、督促落实362家企

业落实整改。数据的背后，是桂

城环保办“强引导、强创新、优服

务、优监管”的坚持。

借力大数据精准防控提升桂城“气质”

2019年，南海区首批试点

的“猫头鹰监控系统”落户桂城，

通过对辖区内 40多家企业生

产、治污、排污情况进行全流程

在线监控，连续采集关键特征信

号或数据，依托大数据技术形成

“产-治-排”的联动耦合规律，定

性判断企业生产排污过程合理

性、合规性，进一步规范企业排

污行为，加强对生产工艺的管理

与完善，减少废气排放，同时提

高了环境监督执法的效率和信

息化水平，实现精准防控和精准

执法。

此外，2019年桂城还建成

2个国家标准空气监测比对站

点、开展雷达扫描和臭氧比对研

究项目、建设生态智慧“一张

图”，为空气污染物来源、分布、

精准削减提供大数据分析和联

防联动支撑。2019年桂城街

道国控城市测点 SO2、PM10、

CO和 PM2.5等一系列空气质

量指标达到国家环境空气质量

二级标准，空气质量综合指数

同比变化代表区，全市排名第

二；在南海七个镇街中，SO2指

标排名第一，同比下降12.5%，

PM2.5并列第二，PM10位列第

三。

2020年，桂城环保办将进

一步推广废气污染源中间过程

监控，探索将执法黑名单接入到

监控系统实现整改期效果实时

监控，形成“一企一档”数据档案

并进行跟踪把脉。同时，以智慧

环保“一张图”为抓手，将散落在

各部门各系统间涉及水系、水环

境治理、大气污染源、空气环境

质量、重点污染企业等信息和数

据整合在“一张地图”上，依靠数

据化手段和引入科学的监督管

理机制，充分发挥“人防+技防”

效果，提高管理效能，提升桂城

空气“气质”。

靶向治污从源头根治大气重点污染

2018年，佛山首个“一镇

一中心”村级工业园整治集中治

污创新项目——桂城街道红木

行业绿色服务中心揭牌成立，覆

盖桂城辖区内122间大小家具

企业，每年为大气VOCS排放削

减总量约20吨。区镇共建，统

一管理和集中治污，有效降低

企业对环保治理的投入，降低

企业经营成本，提高政府监管

效能、产业集聚促进企业转型升

级。

2019年，桂城环保办继续

以问题为导向，对大气重点污染

源头进行精准打击，包括对一环

以西的餐饮、汽修开展环保规范

化的工作。

以汽车维修行业专项整治

为例，从2016年开始，桂城环

保办实施循序渐进的专项整治，

从开始的规范管理到治理设施

升级改造，再到 2019 年的

VOCS原辅材料源头削减，汽修

行业的污染管理不断向纵深发

展。

瞄准汽修喷漆产生污染的

“靶心”，“汽修共享喷漆中心”的

利箭正蓄势待发。“汽修共享喷

漆中心”是南海区的重点任务，

将采用集中共享模式，让多家微

小型汽修企业集中进行喷涂及

补漆工序，满足消费者需求的同

时，大幅度减少传统喷漆车间和

技工的数量，同时采用多级高效

治理设施，确保废气达标排放、

避免产生污染。目前，“汽修共

享喷漆中心”已经动工建设，预

计 2020年一季度投入运营。

同时，桂城还计划对327家机动

车维修行业开展危险废物专项

整治工作，届时汽修行业将进入

全方位有效管控时代。

确保执法无漏洞
执法人员24小时待命

特写

文/特约通讯员曾蓉 麦玮炘 通讯员刘旖

■桂城环保办检查企业，提高企业环保自律。 特约通讯员/麦玮炘摄

■桂城投入634万元开展叠南圣堂农村小型污水装置项目改善水质。 （资料图片）


