
集体土地入市改革

●截至2019年12月，南海区入市地块158宗，土地
面积3785.3亩，成交总额达148亿元；

●抵押融资地块57宗，抵押土地使用权面积1250.8
亩，抵押价值40.5亿元。相关数据均居全国试点地
区前列。

乡村绿化美化工作

●截至 2019 年，累计完成新增造林绿化面积
612.15公顷，增绿完成率106%。

村级工业园改造

●南海区60个村级工业园改造提升试点项目已启动
项目45个，其中2019年新增启动千亩以上项目9
个。

●2019年新增完成投资额为35.21亿元，项目累积
投资额为65.18亿元。项目计划总投资额为796.07
亿元。

●改造提升试点项目累计拆除旧建筑物145万平方
米。2019年新增完成2个试点项目，累计已完成试
点项目9个。9个已建成的项目进驻企业42家，预计
年新增产值9.1亿元，以“两高四新”为目标的产业业
态逐步形成。

●2019年，南海区实现土地拆除16012.24亩，完成
率117.6%；完成土地整理面积4590亩（不含已拆除
面积）；完成复垦复绿面积约2000亩。

“双提升”行动实现登记业务“零跑腿”
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优化城市空间促进城乡融合
推进村级工业园改造、提升不动产登记服务效能，南海区自然资源分局助力城乡融合发展

2019 年，堪称南海城市更新（“三

旧”改造）的转折期，南海区自然资源分

局推出了以工改工为主导的“三旧”改

造新政，在全省首创联动改造、混合开

发、片区统筹整备等制度，全面打响村

级工业园整治提升的攻坚战。该局还

落实工程建设项目审批制度改革，优化

营商环境；在全市率先创新推行“不动

产登记＋互联网”的“智慧登记”模式，

全面提升全区不动产登记能力和服务

水平。

站在“双区驱动”的重大历史机遇

关口，未来南海区自然资源分局将继续

加大政策创新力度，推进村级工业园改

造提升，着力破解城乡发展不平衡的短

板，为全区城乡高质量融合发展贡献力

量。

2019年7月31日，南海被

赋予重任：建设广东省城乡融合

发展改革创新实验区。这是南海

又一个重大发展机遇。要完成这

一战略任务，当务之急是解决城

乡发展不平衡不协调的问题。

其中，最迫切的任务是对散

布全区各地的村级工业园进行

改造升级。区委区政府明确的

“一个提升、两个连片”的基本思

路中，连片村级工业园改造放在

了极其重要的位置。

村级工业园是当前和今后

一段时间优化生产、生活、生态

发展空间的重要战场。市委常

委、区委书记闫昊波履新南海后

召开的第一个全区性工作会议，

就是“百里芳华”乡村振兴示范

带建设、城市治理暨村级工业园

整治提升推进会。

在全区上下的共同努力下，

南海区60个村级工业园改造提

升试点项目已启动45个，启动

面积1.96万亩，其中2019年

新增启动千亩以上项目9个。

南海区的城市更新是高度

市场化的城市更新，绝大部分项

目都借助市场力量完成。2019
年3月28日，“南海产业用地供

需平台”上线，打造“互联网+土
地”系统，实现土地与项目的线

上和线下无缝对接。

“如果只是分散地在一个个

点上作文章，南海城乡空间仍摆

脱不了碎片化格局。”闫昊波直

言，只有推进连片改造，才能从

整体上重塑南海的生产、生活、

生态空间，以大空间承接大项

目、好项目，真正实现城乡融合

发展。

正是在此背景下，2020年

初始，南海召开村级工业园整治

提升再动员大会，提出2020年
全区村级工业园拆除整理确保完

成2.5万亩，力争完成3万亩。

拆除不是最终目的，更重要

的是要通过拆除实现腾空间、调

结构、转业态、优环境。为此，南

海将全面加速试点项目建设，形

成“十大片区、20个产业社区连

片改造示范项目、72个试点项

目和已拆除地块招商落地项目”

协同推进、全面突破的“大建设”

新格局。

2019年12月16日，岁末

的佛山三龙湾南海片区迎来好

消息——澳门城商业地块完成

土地交易。这是全国首宗实现

混合开发的项目：地块将以“国

有+集体”“出租+出让”模式进行

建设开发。

混合开发、工改居、联动改造

……这些对于市民来说有些新鲜

的词汇，对于南海而言，却是一次

政策体系的重构和升华，其背后

是南海为破解城市发展空间不

足而探索的新的解决方案。

经历了10多年的探索后，

南海的“三旧”改造也面临新的

困局：“工改居”过热，“工改工”

遇冷，村集体开发动力不足，连

片开发多有障碍……“过去容易

改造的都改得七七八八了，现在

进入啃硬骨头的阶段。政策就

是趋势，政策就是商机。”区长顾

耀辉说，只有进一步释放政策红

利，才能驱动新一轮改造热潮。

如何推进“三旧”改造迈向深

水区？2019年3月28日，南海

发布《佛山市南海区城市更新（“三

旧”改造）实施办法》，在全省首创

联动改造、混合开发、片区统筹整

备等制度。其中，首创的“工改居”

联动改造“工改工”，以房地产业反

哺实体经济，为破解城市更新困

局提供了南海的解决方案。

《实施办法》放开了“工改

居”的协议出让，不过也要求在

“工改居”的同时，要联动改造

“工改工”：在“三旧”改造中，旧

厂房用地改为居住用地（即“工

改居”），改造者有义务同时将一

定比例的旧厂房拆除重建，改造

为新的产业载体（即“工改工”）。

除此之外，南海还创设混合

开发制度，允许并鼓励实施跨性

质、跨用途、跨空间的混合开发模

式推动连片改造，平衡不同改造

方向利益，调动各方参与改造的

积极性。澳门城项目、桂城爱车

小镇项目、大沥创客小镇项目正

是这种开发模式的试行。

土地制度的探索，南海的努

力远不止于此。2019年，南海

继续统筹推进集体经营性建设

用地入市、农村土地征收改革工

作，促进土地要素资源市场化配

置，如推动国集互补，推动建立

城乡统一建设用地市场；探索农

村集体经营性建设用地整备制

度和农村片区综合整治。

挺进深水区重构政策体系释放发展红利

站在银行的不动产登记便民

服务窗口前，提交身份证等相关

资料后，用手机扫描二维码，完成

刷脸认证，就完成申请手续了，银

行经办人稍后便拿到了不动产登

记证明。市民王先生有点惊讶，

现在办理不动产登记如此之快，

“一次跑动”即可完成办理。

2018年12月以来，南海区

不动产登记部门携手金融机构及

房地产开发企业，在市内率先设

立不动产登记便民服务窗口，为

市民提供抵押权首次登记、抵押

权注销登记、预告登记、一手房组

合登记等事项的网上申报服务。

只须进金融机构或房地产

开发企业“一扇门”，即可在申请

贷款或签订商品房买卖合同的

同时，递交申请办理不动产登记

的资料，无需再在行政部门间跑

动。截至2019年底，全区已在

银行及房地产开发企业办公点

开设90个不动产登记便民服务

窗口。基于互联网的服务合作，

既解决政银企信息不对称问题，

又极大地降低企业经营成本。

高效便利服务的背后，是南

海区全面实施不动产登记能力

和作风建设“双提升”行动。

南海在全市率先创新推行

“互联网+金融+不动产登记”“互

联网+房地产开发+不动产登记”，

创建不动产登记便民服务窗口，

是“双提升”探索之一。为落实

“大幅精简审批、压缩办理时间”

的要求，南海区一方面积极推动

信息集成，促进“智慧化登记”，如

深化信息互通共享，让“数据多跑

路，群众少跑腿”。目前，已实现

与公安部门的身份信息，与市场

监管部门的营业执照信息，与住

建部门的合同备案信息，与公证

部门的公证信息，与税务部门的

税收信息等数据的共享。

另一方面，南海积极推动流

程集成，全面压缩办理时限。全

面清减材料，实现群众免交身份

证复印件、继承公证书等材料，

企业无需重复提交纸质证照。

目前，南海已构建不动产登

记“15分钟便民服务圈”；已实现

抵押权首次登记2个工作日内、

其他登记类型4个工作日内办结

等，为市民提供高效优质服务。

2019年5月31日，在“三块

地”改革试点的基础上，南海区

又被定为全省7个“开展房地一

体的农村宅基地和集体建设用

地确权登记工作试点”地区之

一，先行开展确权登记颁证试点

工作，对符合办证条件的农村宅

基地和集体建设用地及地上房

屋予以确权颁证，为2020年全省

推进该项确权登记工作提供可

复制可推广的经验做法。

在此背景下，南海区于2019

年11月发布《佛山市南海区房地

一体的农村宅基地和集体建设

用地确权登记实施细则》（下称

《实施细则》），标志着南海区房

地一体的农村宅基地和集体建

设用地确权登记试点工作全面

展开。

所谓房地一体的农村宅基

地和集体建设用地确权登记，是

将农村宅基地和集体建设用地

使用权及地上的建筑物、构筑物

实行统一权籍调查，对符合登记

条件的统一进行确权登记并统

一颁发房地一体的不动产权证

书。

《实施细则》的制定，是立足

于南海区实际情况并充分结合

“三块地”改革试点经验，在确

权、发证、程序、费用等方面，进

行了进一步的明确和细化，让符

合条件的市民可以以更便捷的

方式，拿到不动产登记证书。

对南海来说，开展农村宅基

地和集体建设用地使用权确权

登记颁证，意义深远：它是推进

南海“三块地”改革试点工作的

重要内容和延伸补充，也是建立

实施不动产统一登记制度的基

本内容，对南海区拓宽优化发展

空间、维护群众合法权益、理顺

历史遗留问题等方面都具有重

要意义。

此外，细则的出台，为夯实

农业农村发展基础，促进“三

旧”改造和产业升级，为集体建

设用地入市、宅基地三权分置

和农村集体产权制度改革提供

现实条件，有助于推动乡村振

兴战略和粤港澳大湾区建设深

度衔接，为南海高质量发展腾

出新空间。

特 写

宅基地新政
让确权登记更方便
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打响攻坚战改造提升试点项目已启动45个
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技城。南海积

极推动村级工

业园改造，为

发展腾空间。
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