
强化组织领导
组建强有力的领导小组，做实具体工作机构，形成条块结合、以块为主的推

进机制。区领导将挂钩指导督查各镇街工作。

强化力量配备
建立“一个项目、一个团队、一干到底”的工作机制；区委将从区直各单位、

各镇街选派不少于200名干部下沉到村改一线，确保各项工作衔接有序、高

效推进。

强化资金保障
坚持“把好钢用在刀刃上”，充分统筹利用区内各种资源，加大区镇财政资

金和国有资产投入，充分利用棚户区改造、乡村振兴、特色小镇等政策性资

金，积极争取银行的政策性贴息贷款或低息贷款，保障重点项目合理的资

金需求。

强化政策创新
各镇街各部门要坚持在改革创新中先行先试，充分利用好实验区这块牌

子，在用好用活现有政策的基础上，有针对性地出台能切实推动村改工作

的创新政策；对需要突破现行政策规定的，及时梳理，积极争取上级部门政

策支持。

强化宣传引导
要坚持正面舆论引导，大力宣传村改工作的重大意义，宣传一批主动配合

村改的典型事例，曝光一批阻挠工作推进的企业和个人；加大对各项重要

政策、典型案例、整治行动的宣传力度，形成全社会支持、理解和参与村改

工作的良好局面。

强化“五项责任”
以更大担当作为推进村级工业园改造
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抓村级工业园改造，就是抓重大发展机遇
当前，省委深改委批复同意南海建设广东省城乡融合发展改革创新实验区，新

的历史机遇窗口再次向南海敞开。如果南海不通过村改把土地空间腾出来、把

城市环境整治好，就难以留引好项目、好企业和优秀人才，就会错失建设机遇。

抓村级工业园改造，就是抓高质量发展
南海要把村级工业园改造，作为推进实验区建设的“牛鼻子”、提升南海城市格

局的“突破口”、系统解决制约南海高质量发展的“大手术”；要把村级工业园改造

是否成功，作为检验南海是否实现城乡融合发展、高质量发展的一个重要标志。

抓村级工业园改造，就是抓干部作风建设
各级干部要把村级工业园改造作为锤炼精气神的大熔炉，在解决问题、攻坚克

难中淬炼好作风、提升战斗力，以实验区建设的实际成效向省委省政府、市委

市政府和全区人民群众交上一份满意答卷。
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凝聚“三个共识”
以更高政治站位推进村级工业园改造

“以拆开路”与“破立并举”的关系
没有村级工业园的大拆除，就没有高质量发展的新空间。南海必须把拆除工

作作为村级工业园改造的首要任务，以拆开路，拆出新空间，拆出好环境，拆

出城乡融合发展新局面。

坚持“破立并举”，在实行“大拆除”的同时推进“大建设”，全面铺开重点项目和

载体建设，开辟出南海城乡融合发展、高质量发展的新天地。

“试点先行”与“连片改造”的关系
如果只是分散地在一个个点上作文章，南海城乡空间仍摆脱不了碎片化格

局，还是会见到很多“脏乱差”。只有推进连片改造，才能从整体上重塑南海

的生产、生活、生态空间，才能以大空间承接大项目、好项目，才能真正实现城

乡融合发展。

“政府引导”与“社会参与”的关系
正确处理好政府和市场的关系，加强政府引导，发挥国有资产的带动作用，引

领农村集体经济组织、社会资本和企业积极参与村级工业园改造。

“腾笼换鸟”与“筑巢引凤”的关系
要以村级工业园改造推动产业优化升级，果断淘汰那些高污染、高排放的产

业和落后产能，大力推动工业上楼，提升产业形态、城市形态。

把握“四对关系”
以势如破竹之势推进村级工业园改造
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曾经以土地入手，掀起“村村点火、户户冒烟”发展高潮，并最终跻身“广东四小虎”之一的南海，在2020年伊始，再次将焦点聚焦在“土地”上。

昨日，南海召开全区提速加力村级工业园整治提升工作推进大会，全面启动村改攻坚战：2020年村级工业园拆除整理2.5万亩，力争突破3万亩，用3年左右时间，

让全区612个村级工业园有一个根本性的改变。

在2020年初始，南海召开这场特别的“千人大会”，正是向“村改”这一“硬骨头”发起攻坚，奋力闯出一条城乡高质量融合发展的新路子。

地址：佛山市南海大道北57号 邮编：528200 传真：83873205 新闻服务电话：81212532 发行服务电话：83872000 广告热线：81212629 互动网站：www.nanhaitoday.com

互动微博：t.sina.com.cn/zjsb 互动微信：珠江时报（微信号prtimes）广告许可证号：440600100003 佛山珠江传媒印务与发行有限公司印 地址:佛山市禅城区港口路17号

20202020年年11月月77日日 星期二星期二

责编责编 陈为彬陈为彬 美编美编 徐文霞徐文霞

A02 今日南海

南海向业态落后、产能低下、污染严重、隐患频发的村级工业园“亮剑”

破立并举 开辟南海城乡融合发展新天地

40年前，沐浴改革开放的春风，南

海人以敢为人先的创新精神，纷纷

“洗脚上田”开工厂、办企业，“村村点

火、户户冒烟”成为当时最真实的写

照。彼时，南海的工业化与城镇化突

飞猛进，在集体土地上长出一座座工

厂，一个个村级工业园如雨后春笋般

拔地而起。

毋庸置疑，村级工业园作为南海

产业经济发展的细胞，是承载农村经济

发展的重要载体，为南海的经济腾飞奠

定了基础。但随着时代的发展，这种

“村村点火、户户冒烟”的发展模式长期

低效、污染且安全隐患频现，阻碍了人

才和创新要素的引入，严重制约了南海

的高质量发展。

数据显示，目前南海有612个村

级工业园，总用地125.97平方公里，

占南海区总工业用地的44%，但产值

仅占南海区总工业产值的10%，产业

形态较为低端。

以南海核心区桂城为例，千灯湖

片区是佛山城市化的标杆，但走出千

灯湖两公里，便是星罗棋布的村级工

业园，宛若两个世界，严重影响南海

的城乡形态。南海区有 612个村级

工业园，分布在全区280多个村居，

是造成南海“城不像城，村不像村”问

题的主要原因。因此，村级工业园是

当前和今后一段时间优化生产、生

活、生态发展空间的重要战场，这已

经成为南海人的共识。

市委常委、南海区委书记闫昊波

履新南海后召开的第一个全区性工作

会议，就是“百里芳华”乡村振兴示范带

建设、城市治理暨村级工业园整治提升

推进会，提出以“百里芳华”乡村振兴示

范带、城市治理和村级工业园改造带动

广东省城乡融合发展改革创新实验区

建设深入推进，为全省探索路子、积累

经验。

“推进村级工业园改造的新号角

已经吹响，我们只有前路而没有退路。”

闫昊波表示，没有村级工业园的大拆

除，就没有高质量发展的新空间，必须

把拆除工作作为村级工业园改造的首

要任务，以拆开路，拆出新空间，拆出好

环境，拆出城乡融合发展新局面。他指

出，要正确把握“以拆开路”与“破立并

举”的关系，在实行“大拆除”的同时推

进“大建设”，全面铺开重点项目和载体

建设，开辟出南海城乡融合发展、高质

量发展的新天地。

闫昊波还特别强调，制造业是南

海的根，民营经济是南海的本。目前，

相当一批民营企业仍处在村级工业园

中，改造过程中要为这些企业提供新的

空间，切忌“一拆了之”，也不要有房地

产思维“一盖了之”。

2019年7月31日，南海被赋

予重任：建设广东省城乡融合发展

改革创新实验区。这是南海发展的

又一次重大历史机遇，要完成这一

战略任务，当务之急是解决城乡发

展不平衡不协调的问题。其中，最

迫切的任务是对散布全区的村级工

业园进行改造升级。区委区政府明

确的“一个提升、两个连片”基本思

路中，连片村级工业园改造放在了

极其重要的位置。

“新的历史机遇窗口再次向南

海敞开，但留给南海的时间不多

了。如果不通过村改把土地空间腾

出来、把城市环境整治好，就难以留

引好项目、好企业和优秀人才，就会

错失‘双区’建设机遇，甚至错过一

个时代。”闫昊波表示，南海必须用

3年左右时间，让全区612个村级

工业园有一个根本性的改变。

整治提升是否成功，是检验南

海是否实现城乡融合发展、高质量

发展的一个重要标志。曾经辉煌的

村级工业园因为高能耗、低产出、生

产工艺和管理模式落后，逐渐成为

发展的包袱。从农村起步腾飞的南

海，又将目光投向改革的起点，“大

胆试”“大胆闯”，以村级工业园改造

为突破口，建设广东省城乡融合发

展改革创新实验区。

在闫昊波看来，要把村级工业

园改造作为推进实验区建设的“牛

鼻子”、提升南海城市格局的“突破

口”、系统解决制约南海高质量发展

的“大手术”。

改，成为摆在南海面前的不二

选择。

昨日召开的这场推进大会提

出，如果还继续容忍村级工业园

藏污纳垢、占用大量低效用地，产

业转型升级将难以为继，环境承

载能力将难以为继，社会治理模

式将难以为继。为此，闫昊波表

示，全区上下必须一鼓作气，加力

加速，以“不获全胜决不收兵”的

昂扬斗志，持续推进村级工业园

改造，奋力闯出一条城乡高质量

融合发展的路子。

实际上，在全区上下的共同努

力下，目前全区60个村级工业园改

造提升试点项目已启动项目45个，

启动面积1.96万亩，其中2019年
新增启动千亩以上项目 9 个。

2019年新增完成投资额为35.21
亿元，项目累积投资额为65.18亿
元。项目计划总投资额为796.07
亿元。改造提升试点项目累计拆除

旧建筑物145万平方米，累计已完

成9个试点项目。

“如果只是分散地在一个个点

上作文章，南海城乡空间仍摆脱不

了碎片化格局，还是会见到很多‘脏

乱差’。”闫昊波直言，只有推进连片

改造，才能从整体上重塑南海的生

产、生活、生态空间，才能以大空间

承接大项目、好项目，才能真正实现

城乡融合发展。

按照计划，2020年南海将优

化调整72个试点项目，全力打造

20个产业社区连片改造示范项目，

按照实验区建设要求，协同推进连

片乡村振兴，建设10个城乡融合发

展示范片区，加快从“盆景”向“风

景”转变，形成现代都市和田园乡村

互融互促的城乡发展格局，让南海

“城市更城市、乡村更乡村”。

“南海有自我改革的精神，其发

展40年来，南海干部紧紧地抓住了

机遇，全面推进南海发展，这里是一

个出经验、出成绩的地方。”闫昊波

说，站在新时期、新起点，南海能不

能抓住机遇，关键还是靠一批有拼

劲、有闯劲的干部。

“村改”既是点将台，也是练兵

场。面对这项极其艰巨的任务，排

兵布阵至关重要。从机构的设置到

人员的安排，不只是物理上的重新

拼装，更要在人员融合、职能整合上

真正发生“化学反应”。

这是一场区镇联动的并肩作

战。昨日大会上，南海提出，将建立

“一个项目、一个团队、一干到底”的

工作机制，把区领导、区直部门负责

人、镇村领导干部充实到一个个攻

坚团队中，及时协调解决项目履约、

前期、开工、建设和验收过程中出现

的各类问题。

闫昊波透露，区委将选派200
名以上优秀干部下沉到村改一线，

确保各项工作衔接有序、高效推

进。此外，区、镇、村各级后备干部、

优秀年轻干部，要派到村改工作第

一线去接受锻炼、接受检验；对村改

工作中有突出实绩、重大贡献的干

部，要大力提拔使用。

这是一场敢闯敢试的冲锋陷

阵。其中，不管是镇街书记和镇长

（主任）还是职能部门负责人，都要

把这场村改攻坚战摆在突出重要的

位置，亲自动员部署，亲自分解责

任，亲自督查落实，亲自破解难题，

还要做好统筹协调，将村改工作与

基层党建紧密结合起来，与乡村振

兴紧密结合起来，与乡村治理体系

建设试点紧密结合起来，与城市治

理紧密结合起来。

只有当一项项改革破冰试水，

一个个“硬骨头”被啃下，方可锤炼

出一批批担当有为的干部。

昨日大会上，南海七镇街主官

纷纷表态，将全力以赴推进村级工业

园改造。其中，作为制造业大镇，狮

山镇的村级工业园改造数量约占全

区的三分之一。狮山镇委书记林健

表示，狮山镇将抽调精干人员成立专

门的队伍，具体负责每一个项目的推

进；此外，还会把村级工业园改造作

为“赛马场”，让广大干部在村级工业

园改造中锻炼自我、提升能力。

闫昊波强调，各级干部要把村

级工业园改造作为锤炼精气神的大

熔炉，在解决问题、攻坚克难中淬炼

好作风、提升战斗力，以实验区建设

的实际成效向省委省政府、市委市

政府和全区人民群众交上一份满意

答卷。

一场只有前路
没有退路的攻坚战

一条城乡高质量融合发展的新路子

一座锤炼干部攻坚能力的大熔炉

文/珠江时报记者付艳霞黄婷刘永亮

南海如何打好村改攻坚战
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