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六大工程促提升
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■里水社区直联团队及

社区两委干部走访社区

居民。

通讯员/汤广照 摄

里水镇聚焦基层治理难题，探索建
立适应新时代要求的基层治理制度体系

■里水镇召开“守底线、强担当、提效能”作风建设暨社会治理能力提升工作推进会。珠江时报记者/陈志健 摄

“我每天都跟村民沟通，一起寻找解决方案，现在才真切感受到

‘领导就是服务，权力就是责任’这句话的真谛，用真心一定能换来

群众的信任！”近日，里水镇大步社区北大步新村截污管网铺设项目

终于定下方案，不仅解决了村中的治污难题，更加坚定了大步社区党

委委员陈伟新密切联系群众的信心。

从以前怕见群众，到现在主动融入群众，这是陈伟新个人的转

变；从以前干群不信任，到如今村企民凝心聚力，这是大步社区党委

班子干部带来的转变。从党员干部的执行力提升，到基层党组织的

凝聚力提升，这正是里水镇推进基层社会治理建设的真实写照。

今年年初，里水镇发布了党建引领基层治理体系和治理能力现

代化三年行动计划，形成了基层治理体系和治理能力现代化建设六

大工程。上述大步社区党委班子的转变，正是这半年来聚焦基层治

理难题所取得的突破。

7月1日，里水镇召开“守底线、强担当、提效能”作风建设暨社

会治理能力提升工作推进会，接下来将通过实施六大工程，推动基

层党组织全面进步全面过硬，推进里水社会治理体系和治理能力现

代化建设，开创里水高质量发展新局面。

会上，市委党校基层治理专家王

静对《里水镇党建引领基层治理体系

和治理能力现代化三年行动计划实

施方案》进行解读。里水将实施“六

大工程”，包括组织力提升工程、高效

提质工程、星火培养工程、“三治”融

合工程、融和共治共享工程、网格化

精细管理工程，具体要实现四个“一”

目标——形成一套基层善治实施方

案、构建一套基层治理现代化执行体

系、创建一套基层治理能力现代化运

转机制、建立起一套旗帜鲜明导向明

晰的党员干部工作进程性考核系统。

前期，王静团队已经对鹤峰、宏

岗、赤山、贤僚、河村、大步、金旗峰、

金峰洲社区八个重点村居进行调研，

详细分析了八个村居的运作情况、优

势基础，结合镇村两级中心工作，找

到各自最佳切入点。

例如，鹤峰要通过“石榴子”项目

进一步凝心聚力，以“五好文明户”为

主体，发展其成为“党群思想感情联

络员”，打造一套可复制、规范化、常

态化的“群众思想政治教育工作机

制”。第一批八个重点村居的调研和

推动特色项目工作落地将在今年内

完成。

2021年和2022年，里水将会把

第一批重点村居的基层现代化治理

执行体系模式，复制到其他村居，做

好党校培训工作，设计相应的培训项

目生成机制和培训实施机制，最终将

逐渐成熟的执行体系推广到全镇，形

成中国特色社会主义基层治理现代

化执行体系的里水方案。

里水镇党委副书记余海生要求，

要充分发挥直联的工作机制推动

这项工作，并以项目化会议制度推进

工作，指导直联团队和村居开展工

作。并要建好“五好”镇委党校。对

各村（居）干部、经济社干部、全体党

员、村居民代表、股东代表等将采

取集中培训、送课下村、专题专讲

及进程式战训法四种形式开展培

训，不断提升党员的思想觉悟。

“里水的蓝图由我们实现，

里水的明天由我们创造。”里水

镇党委书记谭艳玲勉励全体党

员干部要不忘初心，牢记使命，

聚焦攻坚，敢于作为，用最强的

干劲，最实的作风和最高的效

率，为建设南海区城乡全面融

合发展标杆镇，打造粤港澳

大湾区最美岭南水乡，推动

里水高质量发展作出更大

的贡献。

金旗峰社区党委第一

书记李溢威表示，希望随

着六大工程的推进，能够

帮助城市社区的基层治

理再升级。作为实施

“六大工程”的试点村

居之一，金旗峰社区将

重点推进党建引领的

三级治理体系，进一步

加强党建进小区、执法

进小区、社会治理进

小区、文化融合进小

区，全面提升社区的

社会治理能力。

实施六大工程 实现四个“一”目标

“拖了三年的管网铺设项

目，现在终于定下方案了！”

陈伟新感叹道，近段时间

他一直忙着与村民一起

沟通解决截污管网铺

设的问题。

截污管网怎样

铺设才能减少对村

民造成的影响？

怎样调整方案大家

才会满意？为了了

解村民的心声，听

取村民的意见，陈伟

新逐户走访村民，以

真诚的态度说服村民，

并与村民一起探讨找到最

佳铺设方案。

“大步社区党委第一书记邓

永平教导我们，一定要真心为群众办

实事，真心为民，群众就会支

持。”陈伟新说，通过第一书

记挂职，镇党委书记亲自督

战，社区党委班子改变了过

去害怕见群众、干群关系差

的局面，现在坚持事事依靠

群众、联系群众，将村、社党

员干部及社区乡贤、群众拧

成了一股绳。

接下来，里水镇将做深做

实培训，通过“星火培养工

程”，建立党员教育全覆盖培

训网络，健全开放式动态师资

库，扩大培训对象覆盖面，建

立精准培训制度，对照组织对

岗位从业人员的能力素质要

求，科学评估能力素质、科学

设计培训项目、科学制定培训

计划。

组织力提升工程
提升党组织组织力 探索选种育苗责任制

里水镇宏岗村去

年集约起来的千亩农田

项目近期已动工，将打

造成为一个大型田园综

合体。从千亩农田成功

集约，到项目顺利推进，

得益于宏岗村党委打造

的三级党建网格。

宏岗村形成了以户联

系网格和党小组为最基本

单元、经济社党支部为基

础、村党委为领导核心的

“党建网格”，实现了党的组

织就在群众身边、党员就在

群众身边，提升基层党建精

细化水平和联系服务群众精

准化程度。

里水镇去年已把宏岗村

经验推广至全镇，在所有村

（社区）搭建村（社区）党组织、

经济社（住宅小区）党支部、户

联系党小组三级党建网格，全

面提升党组织组织力。今年，

里水镇将全面推动“组织力提

升工程”，进一步优化配强村

居班子，探索建立“选种育苗

责任制”，推动机关党员到居

住社区报到和发挥作用，推进

积极健康的党内政治文化建

设，完善组织考核体系，突出

廉洁自律监督。

高效提质工程
促进镇村高效联动 实现责任标准化

“上面千条线，下面一根针。”

这是当前基层工作的真实状态。

里水镇金旗峰社区党委委员陈婉

红深有体会。

“职能部门一个会议，可以给

村（社区）工作人员布置多项任务，

回去就要忙上一轮，关键是这些任

务到达基层，是否有足够资源支

撑？基层是否有这样的应付能力？”

陈婉红认为，社区工作人员更应该兼

顾本职，做好联系群众工作，增强与

群众的粘度，而不是疲于应付各类任

务，当然有些任务确实要配合支撑的，

希望部门可以统筹好资源、明确指令、

做好指导。

如何解决这类问题？“要通过标准

化将镇、村居责任进一步明

晰。”里水镇党联办主任黄洁清

介绍，里水镇将通过“高效提质

工程”，标准化梳理每个部门的

任务和分工，对机关进行科学管

理，进一步明确鼓励担当、激励

开创的导向。

同时，要强化镇村联动，在

镇与村居高效互动的基础上，

形成党建引领五位一体全面发

展机制、资源精准调配体制、干

事创业促进机制，根据职责指

标体系对执行进程进行监测，

构建一个镇部门和村居有机高

效联动、任务高效落实、问题高

效解决的工作系统。

星火培养工程
党员教育全覆盖 建立精准培训制度

“三治”融合工程
村规民约规范化 破解村居发展瓶颈

河村社区是里水的老牌红

旗村，经济发展基础好，拥有一

个中心公园，每一个经济社都

有一个小公园。

经济与环境并重，探索以

文明提升促进乡村振兴，是当

前河村社区在乡村振兴中打造

“文明窗口·幸福河村”品牌定

位的关键一招。文明窗口不仅

指单纯的对外窗口服务，还包

括居民素质的提高，各方面的

软硬件配套，通过提升管理水

平和服务水平，以优质文明的

面貌服务居民。

随着居住在社区的新市民

不断增多，人口素质参差不齐，

加上本地居民自治能力较弱，河

村社区也迎来了新的治理难题，

制约社区发展。该社区党委希

望通过“文明大讨论”的形式，提

升居民素质的同时，形成全民认

可的自治规范，实现以文明推动

乡村振兴。

接下来，里水将全面推动

“三治”融合工程，健全党组织

领导的自治、法治、德治相结合

的基层治理体系运行规范，以

村规民约的制定为抓手，形成

德治工作规划和执行规范。对

于各种小范围、个性化的问题，

决定权交给群众，建立党建引

领的自治机制，形成文明自治

指引，发动群众积极参与村居

治理，建立一系列“有事好商

量，众人的事众人商量”的群众

自治品牌。

融和共治共享工程
促新市民融入 共创融和小区

“以前组织小区清理活动，

业主参与度都不高，这次党员

带头，给了我们很大动力！”6

月27日，里水镇金旗峰社区党

委组织了党员、楼长、物业人员

及志愿者等在12个小区开展

爱国卫生运动，以实际行动倡

导居民保护居住环境，获得居

民的一致好评。

“金旗峰社区与其他村居

不同，管理的都是住宅小区，现

居住了近6万名新市民，不少

人对里水对社区归属感不强。”

金旗峰社区党委第一书记李溢

威表示，金旗峰社区将继续发

挥党员、楼长、小区业主自我管

理小组等重要治理力量的作

用，积极推进社会治理现代化，

引领业主居民有序参与小区自

治，融入里水。

这也是里水镇探索基层治

理体系和治理能力现代化中

“融和共治共享工程”的一个典

型案例。接下来，里水镇将通

过“融和共治共享工程”，探索

形成一套新市民与本地居民融

和共治的制度流程和工作规

范，并推广至所有村（社区），构

建共建共治共享的社会治理格

局。

网格化精细管理工程
试点推进“双网融合”确保基层安全稳定

近年来，里水镇先后探索

出社会治理网格化、直联+网格

化+户联系、三级党建网格等基

层治理创新模式，整合镇村（社

区）多方资源，依托科学的大数

据库支撑，融入党员、志愿者等

力量，以服务促管理扎实深入

到基层一线，及时消除安全隐

患，确保社会基层稳定。

目前，里水镇新兴社区正

在探索试点治理网格与三级党

建网格相结合的“双网融合”模

式，让党员在联系群众过程中担

当兼职网格员角色，借助社会治

理网格系统更精准服务群众。

“将入户联系群众的党员

纳入治理网格，与网格巡查员

等各方力量一起，将进一步充

实基层力量，基层的‘神经末

梢’因此变得更加灵敏，有效解

决网格难题，做到‘大事小事一

网打尽’。”新兴社区党委书记

刘绍涛表示。

“双网融合”模式是里水推

行“网格化精细管理工程”的其

中一方面内容，接下来，里水将

创新社会治理网格化，重点对

食品安全、安全生产、消防、环

保及环境卫生等问题开展常态

化、信息化、流程化管理，提高

管理效能，推动形成智慧管理、

社会监督新格局，进一步深化

改革，走有里水特色的网格化

之路。

文/珠江时报记者欧林菊陈志健 通讯员朱嘉泳


