
》
现
状

重
点
项
目
逐
个
突
破

高
质
量
完
成
村
改
任
务

关注 2021年2月24日 星期三
见习编辑 陈婷 美编江静雯
美编助理 霍笑芬

C04~05

2月19日，佛山市村改总攻

坚现场会在南海区召开，吹响了

村改总攻坚的嘹亮号角，明确要

求各区在2023年底前总体完成

村级工业园改造任务。

佛山市委常委、南海区委书

记闫昊波表示，南海将以此为时

间坐标，对村改任务倒排工期，计

划用两年时间总体完成全区村改

任务，其中今年完成拆除改造3

万亩，明年全力完成余下任务，后

年对村改成果进行整体巩固提

升，确保低矮散乱低效的村级工

业园在2023年底前应拆尽拆、应

改尽改。

那么，九江接下来如何完成

拆除目标？九江将进一步优化调

整拆除措施，确保真拆实拆、应拆

尽拆、应改尽改，将继续坚持“聚

集重点，以点带面”的工作思路，

通过大面积连片拆除、集体建设

用地转国有建设用地，加强连片

产业土地储备，为九江高质量发

展腾空间。

“两年前，九江为南海的村级

工业园改造探路，探索了‘政府主

导、公资介入、社会参与、镇村合

作’等村改模式，为南海村级工业

园改造勇担先锋。”徐永强表示，

目前正在挂网的“工改工、集转

国”项目，也是南海区为村改后实

体经济如何落地做出的新探索，

九江要在后续的村级工业园改造

中，将继续探索“集转国”的模式。

针对控规编制进度慢、项目

资金紧缺、改造意愿不明确等制

约九江村改的共性难题，九江将

进一步发挥好政府作用，努力突

破村改瓶颈。一方面加大与市、

区有关部门沟通力度，争取在控

规审批进度、项目资金下达、历史

问题调解等方面获得更大支持；

另一方面，九江计划继续做好村

民解释工作，做通群众思想工作，

逐步转变村民对旧改项目的态

度，同时调动镇各职能部门及村

（居）力量，形成合力，加快九江各

重点项目推进。

此外，今年南海区强调要加

强国资对村改投入。为此，九江

也将积极引导国资企业直接介入

村级工业园改造，将租期届满或

即将届满的集体建设用地通过承

租、托管等多种方式进行整备，统

一改造、统一招商、统一管理。

腾出来的宝贵空间，九江主

要用于服务实体经济发展，提升

产业集群发展能级量级。九江计

划重点将为数不多的村级工业园

打造成优质连片的工业载体，临

港国际产业社区以及东丽产业园

板块将近8000亩，中兴新城片区

将近2700亩，沙头工业园区片区

超3000亩。未来通过连片空间

的提升改造，向村级工业园改造

发起攻坚，为产城发展实现“腾笼

换鸟”，促进高质量发展。

牛年第一个工作日，南海

以一场专项巡查，表明全力以

赴推进广东省城乡融合发展改

革创新实验区建设的决心和信

心。位于九江镇临港国际产业

社区的日本东丽（佛山）基地正

是此次巡查的首站。

日本东丽（佛山）基地是一

个集尖端材料研究开发、生产

销售于一体的全功能产业基

地。得益于九江镇力促村改，

腾挪产业发展空间，目前东丽

RO反渗透水处理膜项目已基

本完成主体施工建设，预计今

年8月全面投产。

事实上，临港国际产业社

区是南海区村级工业园拆除重

建类示范项目之一。早在

2019年，九江镇就启动了该项

目的升级改造，采用“征租结

合、连片开发、区镇联动”的开

发模式，对3000多亩的连片土

地进行整理和开发。

按照规划，临港国际产业

社区未来将致力发展以高端医

卫用非织造布及关联产品为核

心的环保型、创新型、功能型新

材料产业，打造智能装备制造

产业等先进制造业集群，助推

九江镇产业转型升级。目前，

各项“拆改建”升级改造工作正

在稳步推进中。

除了临港国际产业社区项

目，九江的其他村改项目也正

如火如荼地开展。2020年11

月，伴随着“轰隆”的机械声，九

江镇英明村尾工业区改造项目

开启拆除工作，围蔽拆除面积

约80亩，标志着九江村改项目

再下一城。

英明村尾工业区改造项目

是九江引入土地前期整理合作

方模式的代表。“该项目计划

2021年内全部拆除完毕。”九

江镇城市更新办相关负责人介

绍，英明村尾工业区项目已完

成通过镇集体资产交易平台成

功选定土地前期整理合作方。

目前正进行土地整理、编制实

施方案等工作。

此外，相隔不远的英明工

业园（金星马）项目创新以集转

国协议出让的方式进行提升改

造，该项目有望成为南海区首

宗“集转国”工改工示范项目。

目前，该项目的《引入市场改造

主体方案》已高票通过村民表

决，正通过镇集体资产交易平

台招选市场改造主体。

实际上，为进一步加强城

市更新政策在九江镇全面落

地，激发村（居）、经济社等参与

村改工作的积极性，九江城市

更新办借助区下派挂职干部人

才力量，全方位下沉到村（居）

委会、经济社一线，宣传、贯彻

最新村级工业园改造政策。

据介绍，九江已于 2020

年底前对全镇22个村（居）社

区进行了城市更新政策宣讲，

参与的村（居）两委干部、经济

社社长、企业代表、直联团队

等干部群众达 500 多人次。

同时，全面开展村级工业园基

础数据摸查工作，完善底册数

据，建立村改数据库，量身订

制“一园一策”。
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特写 临港国际产业社区：创新开发模式 促产业“脱胎换骨”

村改加速 腾出产城发展新空间
九江完成拆除整理2374亩，重点改造项目取得突破性进展

2020年8月，九江镇投资环境推介暨临港国际产业社区产业布局发布会在临港国际产业社区举行，

既向外亮出了九江优质的投资环境和空间载体，也向社会各界展示了九江村改的重要成果。

■九江创新开发模式，为发展腾空间。这是临港国际产业社区规划效果图。

■临港国际产业社区现状图。

力争超额完成年度物理拆
除任务，完成英明村尾工
业区、英明工业园（金星
马）及临港国际产业社区

项目合计 1400 亩的建

筑物拆除。

数读
九江村改

物理拆除 950 亩任务中，已完成 973.2 亩

任务完成有质量

完成拆除整理

2374 亩

工改工类

1965.8 亩

复垦复绿类

248.2 亩

年度任务完成

率为 125%

总完成率为

102.63%
累计完成
拆除整理

4413.25 亩

成效统计有质量

高效完成改造任务面积 230 亩
成效统计任务

完成启动改造任务面积 411 亩，
完成率 102.7%
完成改造任务面积 430 亩，
完成率达 186.9%

项目推进有突破

临港国际产业社区项目完成约

2590 亩的土地征租工作，已收
回建筑物约 634 亩，建筑面积
约 20 万平方米；拆除建筑物约

393 亩，拆除建筑面积约 14 万
平方米。

英明工业园（金星马）项目已完成 22
亩地上建筑物的拆除。

上东旧村居改造项目初步研究确定采取

超标“三地”的方式解决约 70 亩鱼塘
的土地性质问题。

2021 年新目标

1400 亩

建筑物拆除

制图/江静雯

■日本东丽（佛山）基地。 ■村尾项目拆除现场。

“我们继续扛起责任，加速

推进村级工业园改造，持续优

化生产空间。”今年南海区“两

会”期间，九江镇委书记徐永强

表示，九江将乘势而上，全力以

赴，率先在全区做出示范，率先

完成村级工业园改造。

2020年，九江将村级工业

园改造提升工作列为“头号工

程”，围绕“大拆除”和“大建设”

工作核心，以更强的执行力落

实村级工业园改造工作目标任

务，并取得了一定成效。

到2020年底，九江镇已完

成拆除整理2374亩。其中“工

改工”类1965.8亩，复垦复绿

类248.2亩，年度任务完成率为

125%，累计完成拆除整理

4413.25 亩 ，总 完 成 率 为

102.63%。其中临港国际产业

社区项目、水南沙涌工业园项

目、英明工业园（金星马）项目

等重点改造项目均取得突破性

进展，为“率先完成村级工业园

改造”夯实基础。

文/珠江时报记者何万里通讯员/陈国杰黄显明黄敏华

图/珠江时报记者廖明璨通讯员提供

打造区镇合作模式的
典范

早在2018年，九江镇就启

动临港国际产业社区项目的升

级改造，短短两年就打造出全佛

山乃至粤港澳大湾区广佛极点

内难得的3000多亩连片产业用

地空间。

九江镇党委副书记、镇长张

厚祥介绍，作为区、镇村级工业园

改造的示范项目，九江临港国际产

业社区将按照“一区多园”的规划

理念，将布局高端医卫用产品、新

材料、先进装备制造、绿色智能家

居、大健康五大主题园区。

未来，临港国际产业社区将

有望吸引投资超150亿元、年产

值贡献可达500亿元，成为粤港

澳大湾区广佛极点极具竞争力的

优质制造业发展新引擎、珠江西

岸先进制造业高地。

由传统的金属材料市场转身

变为先进制造业高地，临港国际

产业社区正经历着一次脱胎换骨

般的变革。在升级改造中，九江

镇积极平衡镇、村、社、民的利

益，大胆尝试各种改造模式，有

效解决土地权属复杂、改造路径

单一、成本高、难以平衡各方利益

的问题。

而九江临港国际产业社区改

造正是区镇合作模式的典范。

理清土地所有权界线
从2006年起，九江镇围绕

“水”做文章，借西江、北江黄金

水道崛起，抢占佛山港口物流龙

头地位，汽车拼装、金属材料、木

材夹板、钢铁贸易、加工、配送等

企业纷纷进驻，临港国际产业社

区应运而生。作为九江金属材

料市场，该产业社区定位为钢材

贸易和加工。

经过十多年的发展，临港国

际产业社区发展也疲态渐显。九

江镇公有资产管理办土地开发部

副主任梁卫民表示，临港国际产

业社区现有产业较低端，以仓储、

五金加工为主，年税收不足1000

万元。加快“腾笼换鸟”，促进产

业转型升级迫在眉睫。

然而，由于该项目土地历史

所有权界线纵横交错，升级改造

面临很大的困难。

从2018年起，九江镇就着

手准备，深入相关的村（社区）、

经济社调研，充分了解村民的改

造意愿，协调重新划分土地的所

有权界线。

经过协商，最后确定该项目

中集体经济组织的土地所有权

界线以规划道路为界“裁弯取

直”，重新调整所有权界线。至

此，项目土地整理开发、升级改

造迈出了关键的一步。

创新开发模式
临港国际产业社区的土地均

为集体建设用，包括镇级产业园

和村级产业园两大部分。其中，

镇级产业园由镇属企业租赁村集

体土地再转租给客商投资建设，

而村级产业园则由村委会统筹村

集体土地出租经营。

土地所有权界线理清了，如

何推动整体的改造提升？九江镇

的做法是借力南海区“三旧”改造

的奖励政策，增强村集体改造的

动力和积极性。

为此，临港国际产业社区创

新采用“征租结合、连片开发、区

镇联动”的开发模式，遵循“分片

推进、先征后拆、先易后难”的原

则，对3000多亩连片土地进行整

理和开发。整理的目标是征收临

港国际产业社区约70%的连片集

体建设土地，余下30%的土地则

通过区、镇公资联动成立项目公

司进行合作开发。

根据计划，临港国际产业社

区项目整理预计需要资金约60

亿元。然而，单靠区、镇财政资金

投入远远不够，得益于土地储备

专项债券的发行，先借后还，且利

息低，项目的资金运作有了强有

力的保障。

政策有支持，村民愿意改。

在农村土地征收制度、集体经营

性建设用地入市制度以及农村集

体建设用地片区综合整治的指导

意见等政策支持下，“政策+市场”

双轮驱动，临港国际产业社区项

目整理势如破竹，开局第一年，便

顺利整理接近一半面积的土地。

截至目前，临港国际产业社

区项目已完成河清片区和镇南片

区约2590亩的土地征租工作，其

中，征收土地面积约1877亩，合

作开发面积约713亩。

根据部署，2021年底前，临

港国际产业社区将完成剩土地整

理，并陆续将征收回来的土地出

让。2021年将对租赁区域进行

建筑载体建设，3到5年内预计建

成约80万平方米建筑，以满足招

商引资需要。预计整理完毕后，

平均每年产生税收约6.5亿元，带

动就业岗位预计达13000个，将

有效带动九江镇房地产、服务业

等第三产业的发展。


