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党建引领“三治融合”
开创基层社会治理新模式
法治、德治、自治“三治融合”，营造共建共治共享的社会治理格局

开 栏 语

四中全会精神在基层
党 的 十 九 届 四 中 全 会 ，是 我 们 党

在 新 中 国 成 立 70 周 年 之 际 、“ 两 个 一

百年”奋斗目标历史交汇点上召开的

一次具有开创性 、里程碑意义的重要

会议。当前，南海全区上下正认真抓

好学习贯彻，按照中央和省市的部署，

推动党的十九届四中全会精神在南海

落地落实。

丹 灶 镇 认 真 落 实 上 级《关 于 在 第

二批“不忘初心、牢记使命”主题教育

中认真学习贯彻党的十九届四中全会

精神的通知》精神，一方面，组织镇领

导班子成员带头学习研讨党的十九届

四中全会公报和习近平总书记在上海

考察时的重要讲话，引导镇领导班子

成员认真领会 、准确把握新时代推进

国家治理体系和治理能力现代化的目

标任务、重大举措和工作要求。

另一方面把党的十九届四中全会

公报要点、习近平关于《中共中央关于

坚 持 和 完 善 中 国 特 色 社 会 主 义 制

度 推进国家治理体系和治理能力现

代化若干重大问题的决定》的说明等

内 容 纳 入 2019 年 第 四 季 度 特 别“ 三

先”清单下发至各党支部学习，引导基

层党员结合清单内容“先学重要精神、

先议重要事项、先做好事实事”深刻认

识中国特色社会主义制度和国家治理

体系的科学内涵 、本质特征和显著优

势，进一步增强“四个意识”、坚定“四

个自信”、做到“两个维护”。

本 期 ，让 我 们 一 起 了 解 在 丹 灶 镇

内，基层学习宣传贯彻落实四中全会

精神的典型故事和深刻体会。

当 前 ，丹 灶 基 层 正 掀 起 学

习贯彻党的十九届四中全会精

神热潮，良登村党总支部积极

组织党员学习全会精神，加强

和创新社会治理，在社会治理

中坚持党的领导和民主法治，

大 力 弘 扬 社 会 主 义 核 心 价 值

观，促进法治、德治、自治“三治

融合”，为推动乡村全面振兴提

供了良好议事决策环境。

近年来，良登村深入挖

掘 发 展 优 秀 党 员 ，村 民 代

表和经济社代表当中的党

员 比 例 持 续 提 高 ，全 村 村

民代表 36 人中，有 19 人为

党 员 ，占 村 民 代 表 总 数

53%。

良 登 村 党 总 支 部 注 重

加强与两委干部和组社干

部 的 沟 通 交 流 ，以 凝 聚 强

有力的核心。每周召开工

作 例 会 ，共 同 讨 论 过 去 一

周 工 作 中 遇 到 的 问 题 ，研

究 部 署 日 常 的 工 作 开 展 ，

加强村社之间工作的沟通

落 实 。 同 时 ，通 过 定 期 组

织两委干部和组社干部等

参加干部培训、远程教育、

参 观 学 习 等 ，提 升 干 部 的

综 合 质 素 。 两 委 干 部 、村

社 长 的 团 结 合 作 ，为 村 居

工作顺利开展打下了坚实

的基础。

此前，良登村由于农业

基 础 薄 弱 ，集 体 经 济 收 入

上 不 去 ，导 致 当 地 村 民 每

年 的 分 红 少 ，一 些 小 矛 盾

日 积 月 累 ，就 成 了 大 矛

盾 。 2012 年 ，通 过 了 全 村

党员代表和村民的同意与

支 持 ，良 登 村 开 始 高 标 准

农 田 改 造 工 程 ，先 后 投 入

资 金 近 700 万 元 对 农 田 进

行改造，完成了桥梁、机耕

路路坯建设，其中，架设大

小 桥 梁 数 量 就 达 18 座 之

多。到 2017 年底通过三期

的 改 造 ，良 登 村 改 造 土 地

面 积 4500 亩 ，使 这 里 的 机

耕道路形成“田”字架构，

四 通 八 方 ，目 前 已 吸 引 珠

三角花卉种植户 80 家，逐

渐成为丹灶高质农业的亮

丽名片。村民每年所得分

红从两千多元提升至近七

千元。

良 登 村 不 断 探 索 新 型

管理模式，围绕“四议两公

开”，在村和经济社两级推

行“会前审批、会中议事、

会 后 监 督 ”全 流 程 引 领 模

式 落 实 重 要 事 权 清 单 管

理 ，进 一 步 强 化 党 对 村 民

自治的引领。

从良登村牌坊往右前方

行驶 500 米左右，村内新建的

法治公园、崭新的篮球场、环

村 过 道 成 了 乡 村 的 别 致 美

景，吸引了不少村民在大树

下纳凉闲谈。“全民中，普法

律，人人学，莫忘记，不违规，

不犯法……”行走在良登村，

不少朗朗上口的普法标语随

处可见。

在 良 登 村 ，党 员 干 部 向

社 区 居 民 宣 传 四 中 全 会 精

神、增强居民的法治观念和

意识，组织志愿者向广大群

众展示用法治的方式处理矛

盾、平息纠纷，解决问题的典

型事例，推动社区居民知法、

懂法、守法、用法，踊跃做法

治社会的拥护者和践行者。

此 外 ，为 给 群 众 提 供

“零距离”的法律服务，良登

村 还 把 普 法 教 育 作 为 基 础

工程来抓，在提高村居干部

自 身 素 质 和 广 大 群 众 的 法

律意识上下功夫，重点普及

宣 传 宪 法 、土 地 管 理 法 、合

同法、劳动法及基层民主法

制建设的法律法规和政策，

有 力 的 推 动 了 法 治 意 识 和

法 律 常 识 进 家 庭 、进 生 活 、

进社区。

“ 每 个 季 度 我 们 都 会 组

织驻村律师召开一次专题法

律 讲 座 ，鼓 励 村 民 积 极 参

加。”村委委员罗标英介绍，

通过积极组织村居干部参加

法律法规培训，不仅提高了

村居干部和广大群众法律意

识，还增强了村民们参与村

务管理、利用法律维护自身

合法权益的积极性。

从 2014 年 至 今 ，良 登 村

实 现 了 到 区 级 以 上“ 零 上

访”。在去年，良登村各项警

情数量大幅下降，在第一季

度，更是实现了“零案发率”

的 成 绩 。 2019 年 7 月 ，良 登

村被司法部、民政部授予“全

国民主法治示范村 (社区 )”称
号，成为了南海区唯一一个

获得该荣誉称号的村居。

在 新 时 代 背 景 下 ，优 秀

传统道德文化历久弥新，良

登村在推动弘扬社会主义核

心价值观上不断探索，推崇

“忠勇、仁爱、公义、尚礼、诚

信、明智”的氛围日益浓厚。

当前，丹灶大力打造“有

为水道”乡村振兴连片示范

区，有为水道经良登村、银河

社区、西城社区和仙岗社区，

它们“人文相通、历史相近、

水道相连”。历史悠久的良

登村更是保留着众多历史文

化建筑，现存有方献夫墓、澹

浦陈公祠、陈桃川故居和大

有围龙涌窦闸旧址等，是“有

为水道”乡村振兴示范连片

的重要节点。

藉 此 ，良 登 村 入 挖 掘 历

史遗址的文化资源，发挥方

献夫、黄花岗烈士、陈澹浦等

历史名人效应，传承创新弘

扬优秀中华传统文化和革命

文化，培育和践行社会主义

核心价值观，促进德治教化，

营造抑恶扬善氛围，推进移

风易俗，涵养和美文明的乡

风民风。

良登村认真落实贯彻党

的十九届四中全会精神，积极

推进“党建引领、三治融合”，

有效化解矛盾、解决问题、改

进工作、凝聚合力，切实增强

了群众的获得感、幸福感和安

全感，逐步营造共建共治共享

的社会治理格局。

撰文／摄影 陈雅静 供稿 刘宇君

法
治
为
本

加强普法宣传 村务管理更有序

德
治
为
先

弘扬优秀文化 乡风民风更和美

自
治
为
基

落实“四议两公开”突出党的引领

良登村党群活动良登村党群活动，，村民唱红歌村民唱红歌。。


