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在2020年这个特殊年份，“千

灯湖中轴北延”翻开了新篇章：华

南汽车城蝶变成“爱车小镇”；大沥

创客项目千亩旧改启动；“南海之

眼”首期项目动工，为南海城乡融

合发展绘出一幅“万亩奔腾”的壮

阔画卷。

要数南海城乡融合最艰难的

地方，非桂城、大沥莫属。这两个

镇街，土地开发强度均超过80%，

远超全区50%的平均水平。因为

区位优势，这两个地方更是“寸土

寸金”，工业用地与商业用地的价

格剪刀差尤为巨大。

然而，这么“举步维艰”的地方

却诞生了两个“首创”：夏北社区成

为全市首个全面实施整村改造的

社区，桂城澳门城项目成为全国首

个混合开发项目。

此后，南海“一池春水”搅动。

全区30个旧村居已启动和正在进

行前期调查，夏北永胜村改造展示

馆、聚龙北展示馆更成为了全市

“取经”的地方。

这样的“高光”时刻，绝非偶

然，而是南海担当与智慧的集中体

现。

沥桂片区繁华，但也最能体现

“城不城、乡不乡”。在这个困难重

重的片区，南海敢于“在太岁头上

动土”，正是区委区政府动真格、显

担当的体现。

困难再大，也没有方法多，这

也是该片区诞生多个“首创”的原

因。南海开出三条良方：一是整村

改造、连片改造，从根本上重塑城

市形态；二是混合改造、联动改造，

撬动资本市场力量反哺实业；三是

以民为先，生产、生态、生活全面推

进，为人民群众提供优质生活空

间。

南海，是改革开放的先行地。

作为全省“三旧”改造的先行者，南

海以村改为抓手，但又“跳出”村

改，通过全域攻坚、连片谋划，打开

城乡融合协调发展新格局。

一座强大的城市，善于战胜别

人；一座伟大的城市，勇于战胜自

己。敢于超越自我的南海，必将创

造新的神奇。

全域攻坚 大融合促南海大发展
南海大手笔规划十大示范片区，推动城乡高质量融合发展

2月19日，大年初八，佛山市村改总攻坚
现场会在南海召开，打响了“十四五”开局之
年的“第一炮”。

南海是佛山最先开始“三旧”改造探索的
地区，从这里打响佛山村改总攻坚的“头炮”，
寄托了市委市政府对南海的殷切期望。

南海肩负许多使命，最重的当属建设广
东省城乡融合发展改革创新实验区。广东热
切期待和呼喊：以“南海示范”为全省城乡高
质量融合发展探索新模式。

市委常委、南海区委书记闫昊波表示，南
海建设实验区的初心，就是通过土地结构性
调整，推动城镇、农村、产业和生态合理分区、
相对集聚、协调发展。

在极不平凡的2020年，南海全面启动
广东省城乡融合发展改革创新实验区建设，
大手笔规划244平方公里的城乡融合十大示
范片区，启动建设20个千亩连片产业社区，
建设5个万亩连片农业示范园区，成功引入3
家世界“500强”进驻南海，“两高四新”现代
产业体系加速形成，为佛山“稳”住万亿GDP
作出积极贡献。

发现南海，就是发现万亿佛山虎虎生威、
一往无前的巨大力量。

2月18日，大年初七，牛年的首个工作日，

南海区委区政府主要领导带队深入七镇街，开

展城乡融合发展改革创新实验区建设工作专

项巡查，以“不待扬鞭自奋蹄”的姿态“犇”上新

征途。

这种时不我待的场景，曾在去年多次上

演。

2020年1月6日，南海首个全区性大会

瞄准了村改，要求以“起跑就是冲刺，开局就是

决战”的决心和实际行动，全面启动村级工业

园升级改造攻坚战，推动广东省城乡融合发展

改革创新实验区建设取得开门红。

2020年2月21日，在企业尚未全面复产

时，南海率先推动“村改”复工，并作出承诺：确

保全年拆除整理村级工业园3万亩的目标不

变。

2020年9月27日，佛山市南海区全面建

设广东省城乡融合发展改革创新实验区工作

推进大会召开，全区上下擂响战鼓，努力将“实

验区”建设成“示范区”。

闫昊波说：这是省委赋予南海的重大使

命，要以舍我其谁的担当坚决扛起这一重任，

举全区之力推进。

从年头到年尾，南海斗志昂扬、气势如虹。

2020年，南海围绕“腾空间、调结构、转业

态、优环境”，村级工业园累计拆除整理土地

6.2万亩，相当于40个千灯湖公园的体量，其

中累计物理拆除3.5万亩，累计建成产业载体

1800万平方米；启动98个村级工业园改造认

定项目，千亩以上连片改造项目达13个。

产业是城乡融合发展的基石。在连片改

造高歌猛进的同时，南海“两高四新”产业迎来

了井喷式发展，现代产业体系正加速构建。

2020年全区共引入超10亿元项目12
个，其中，投资110亿元的腾龙湾区数据中心

项目、投资105亿元的南海平谦国际智慧产业

园项目，世界500强百事可乐、太平洋建设、五

矿集团，以及中国500强徐工集团等行业龙头

企业纷纷落户。

与此同时，南海加快集聚创新要素，引入

院士团队26个，承接了季华实验室、中国发明

研究院等高端项目，累计引进42家科创平台。

事非经过不知难。南海土地开发强度超

过50%，土地零碎是制约南海发展的最大瓶

颈。全区612个村级工业园，分布在280多

个村居，分属2304个农村集体经济组织，用地

类型多样，利益诉求复杂多元，而面积在100
亩以下的占比更是高达43%。南海连片改造

难度之大，可谓“难于上青天”。

然而，在跌宕起伏、不平凡的2020年，南

海攻坚克难，不辱使命，打了一场连片改造与

现代产业“两全其美”的漂亮仗。当我们蓦然

回首时，更觉闯将南海“沧海横流显本色”。

南海擅长做大事。

改革闯将南海，作为全省“三旧”

改造的先行者，大手笔谋划的千灯湖，

至今依然是众多地区和城市争相仿效

的连片改造“样板”。

1999 年，千灯湖正式动工；

2015年，千灯湖斩获景观设计的“奥

斯卡奖”——全球城市开放空间大

奖。如今，伴湖而生的广东金融高新

区，经过10多年的发展，近800家国

内外知名金融机构和企业环湖而聚，

成为强大的国际化金融后台基地与现

代产业金融中心。千灯湖也被誉为佛

山“城市客厅”。

千灯湖片区的崛起，是南海推进

城乡融合，生动诠释生产、生态、生活

空间“三生融合”的最早范例。千灯湖

的造湖传奇，也让“神奇的南海人”盛

名远扬。

然而，走出千灯湖片区，星罗棋布

的村级工业园，周边落后的村容村貌，

让不少人诟病南海“城不城、乡不乡”。

“如果只是分散地在一个个点上

做文章，南海城乡空间仍摆脱不了碎

片化格局。”在2020年的首个全区性

大会上，闫昊波直言，只有连片改造，

才能从整体上重塑南海的生产、生活、

生态空间，才能真正实现城乡融合发

展。

“连片改造”“三生融合”，成为

2020年南海村改和城乡融合的关键

词。

南海再次大手笔规划244平方

公里的城乡融合十大示范片区，计划

三年投资1123亿元，通过“高起点规

划、高标准建设”，打造产业高端、配套

优质、生态宜居的城乡高质量融合发

展示范和标杆。

而一个个“敢教日月换新天”的新

故事，也在南海大地上如雨后春笋般

涌现。

在桂城，千灯湖、映月湖、文翰湖

三大片区日新月异，63公里滨河生态

走廊、叠水小镇等重大项目已启动建

设，市民“在城市游山玩水，在公园工

作生活”已是事实；

在大沥，拆除整理1万亩的任务

如期完成，在“一拆一建”之间，智慧安

全与先进材料的“双子星”产业格局雏

形初现；

在里水，梦里水乡连片乡村振兴

与四大千亩连片改造项目同频共振，

逐步形成城乡各美其美、美美与共的

融合发展和谐格局；

在狮山，千亿大镇瞄准“两高四

新”大招商，成功引入腾讯工业互联网

粤港澳大湾区基地、建川博物馆，4个
万亩公园也在如火如荼建设；

在西樵，听音湖片区、环西樵山片

区、西岸片区多个项目落地，腾龙湾区

数据中心、有为馆等重点项目启动；

在丹灶，随着“仙湖氢谷+有为水

道”“智能安全产业园+翰林水道”的打

造，全镇呈现出“春风十里，三生三道”

的崭新面貌；

在九江，原九江金属材料市场经

连片改造后，涅槃重生为“九江临港国

际产业社区”，正全力打造全国最具影

响力的医卫用品产业集聚高地。

……

七镇街全面开花，生态、农业、城

镇、产业四大空间全域攻坚，社会治

理、基础设施、公共服务、环境治理等

各领域协同推进，这是南海村改和城

乡融合的特点。

在南海，村改作为建设实验区的

“牛鼻子”，没有上下半场，只有“不破

楼兰终不还”的一干到底。

2020年南海所取得的成效，与

“南海雄师”密不可分。

不得不说，南海经过多年的三旧

改造，如今剩下的全是硬骨头。土地

零碎，是城乡融合发展的最大难点。

没有路时，就逼出了办法。南海

坚持把改革创新贯穿实验区建设全过

程和各领域。

这一年，“拿地即开工”从“首创”

成为常态，在狮山万洋众创城、平谦智

慧产业园、大沥创客项目等4个重大

项目上得到推广运用。

这一年，南海探索产业用地市场

化配置，实施“工改居”“工改工”项目

联动改造，促进利益平衡、产城并进。

这一年，南海探索推出“评定分

离”等一系列改革举措，采用“模拟审

批”方式推进18个项目加速落地。

这一年，南海在全国率先撤销区

级服务大厅收件窗口，大力推进网上

办事和政务服务扁平化改革，对重点

企业实现“一对一”服务。

这一年，在南海开办企业全流程用

时，从平均5个工作日压缩到1.5个工

作日，审批时限大幅压缩70%以上。

……

种种创新举措的背后，是南海干

部“咬定青山不放松”的韧劲，他们在

各自岗位上甘做一颗“螺丝钉”，默默

无闻，埋头苦干。

成绩属于过去。2021年，南海

依然任重道远。

迈入“十四五”，南海提出着力加

快构建新发展格局，突出抓好实验区

大建设、村改大攻坚、产业大招商、交

通大会战，确保政府工作迈好第一步、

见到新气象。

其中，围绕实验区建设，南海将坚

持“一个提升、两个连片”总体思路，加

快推进城乡融合十大示范片区145
个重点项目建设，大力开展全域土地

综合整治，全面优化国土空间格局；力

争拆除整理土地3万亩，加快500亩
以上连片产业用地整理储备，着力打

造一批承载大项目、大产业、大集群的

千亩万亩产业集聚区。

征途漫漫，惟有奋斗！回望改革

开放四十多年，南海发展之所以能取

得显著成就，关键就在于始终高举改

革旗帜，走出了一条以问题倒逼改革、

以改革推动发展的路子。

改革，是南海最宝贵的传承；创

新，是南海骨子里的基因。

我们坚信，南海雄师必将朝着目

标奋战到底。

我们更坚信，釜底抽薪的南海将

走向下一个辉煌。
文/珠江时报记者黎小燕

连片改造与“两高四新”的
高歌猛进

千灯湖中轴北延背后
的南海方略

多方发力 全域攻坚一干到底

南海雄师不获全胜决不收兵

■融合生产、生活、生态优势于一体的文翰湖片区。 珠江时报记者/方智恒 摄


