
2月下旬，南海发出村改的复

工冲锋号。记者昨日从南海区市

场监督管理局获悉，该局紧密围

绕区委区政府统一部署，以整治

无照和严格执法为抓手，推动

“拆”出声势，同时也将借村级工

业园升级改造的契机，推动南海

烧腊熟食和电梯配件两大产业实

现集聚发展。

将整治工作纳入常态化监管
在广东省城乡融合发展改革

创新实验区建设暨村级工业园区

升级改造现场巡查活动上，南海

区区长顾耀辉强调，村级工业园

升级改造要以拆开路，拆出一片

新空间，拆出一片新天地，拆出一

片浩大声势。

南海区市场监督管理局作为

市场监管部门，如何助力“拆”出

声势？目前，南海区市场监督管

理局已将整治工作纳入常态化监

管，明确将村级工业园区的无照

经营行为纳入年度查处无照经营

工作的清理重点。

南海区市场监督管理局相关

负责人介绍，主要是通过三步走

来推动无照经营查处工作。一

是充分发挥属地村（居）委的作

用，密切联系村居，及时掌握村

级工业园区市场主体实际经营

情况；二是积极运用随机抽查、

联合执法等多种方式进行执法

检查，保持对村级工业园区无

照经营的高压打击态势。对

安全隐患大、群众反映强烈、

重复投诉多或屡禁不止又无

法达到准入条件的无照经营

行为，坚决予以依法查处；对

擅自变更登记事项等违反工

商法律法规的行为，依法予以

处理；另外还加强了对村级工

业园区市场主体的信用监管，

及时对未按期年报市场主体、

公示信息弄虚作假等失信行为

进行惩处。

除了大力整治工业园区市场

主体无照经营，南海区市场监督

管理局还严格市场监管执法，对

村级工业园区特种设备、药品、医

疗器械、餐饮服务单位等市场主

体经营行为进行高压巡查监管，

对发现的违法经营行为依法严厉

查处。

“通过严格执法，促使落后产

能的违法主体自行搬离，同时，大

力配合有关部门开展村级工业园

区综合整治和联合行动，对因违

反有关法律法规被停业、关闭的

市场主体，根据有关部门的抄告，

依法作出后续跟进处理。”该负责

人说。

大力推动建设食品工业园区
“拆”是前提，“建”才是最终

目的。

南海区市场监督管理局方面

透露，拟借村级工业园升级改造

的契机，大力推动建设食品工业

园区，将南海区传统特色烧腊熟

食依托园区优势以进一步扩大产

能，实现经济效应和社会效应的

双赢。

南海自2014年起全面实施

食品小作坊集中管理，目前建成

食品集中加工中心7个，建筑总面

积近15万平方米，进驻食品小作

坊167家，日均烧腊熟食销量维

持在50吨左右，产品辐射广州、

深圳、肇庆等地，并进入广东省农

垦集团以及钱大妈等连锁超市。

据介绍，目前烧腊生产行业

已经成为南海食品安全和社会治

理的一张靓丽名片，南海区食品

集中加工中心也已初具食品工业

园区雏形。但是因受制于早期建

设的规划面积和基础投入等因

素，目前的烧腊生产单位难以实

现增资扩产，难以满足市场需

求。以2013年进驻里水中心的

广记食品加工厂为例，其1200平
方米的加工厂仅能满足300多家

门店的生产需求，因中心场租空

间受限，烧腊产量供不应求，不得

不拒绝了超过100家门店的供货

申请，直接影响了该厂的效益和

规模的扩张。

据了解，目前南海区市场

监督管理局正通过积极建议，

探索在有条件的镇街打造一个

食品工业园区，通过高标准建

设，完善环保等配套设施，实施

集约化管理，致力于将其打造成

为全区乃至全市的示范标杆，提

升南海区的食品生产行业的整

体水平。

此外，南海区市场监督管理

局还将在村级工业园产业升级工

作中，推动引入电梯配件、部件制

造产业，以加快南海优势产业集

聚再造，促进区域产业互补、良性

发展，助力全区经济高质量发展。
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南海区市场监管局以严格执法为抓手，大力推进村级工作园升级改造

推动“拆”出声势 探索产业集聚发展

■大沥镇大沙工业区清拆现场。（资料图片） 珠江时报记者/方智恒摄

3月，里水镇签约三个重点项

目，其中大冲千亩科技生态工业

园改造项目规划面积1139亩，改

造面积约 973亩，采用“联动改

造、协议出让、公开引入市场改造

主体实施改造”的方式进行混合

连片改造。目前项目已成功引入

市场改造主体，下一步将开展土

地前期整理工作，计划重点引进

“两高四新”产业，即高技术制造

业、高品质服务业，新能源产业、

新材料产业、新型生物医药产业

和新一代电子信息产业，打造成

为以“新型生物医药+高端技术制

造”为主题的新型产业社区。

引入市场改造主体
推动连片工业园改造

里水大冲社区邻近广佛，交

通便利，是典型的城乡结合部，多

年积累下来的低端工业园区占

据了该社区的大量空间，企业建

筑物多为一层或两层砖混结构

的老旧厂房，大部分为上世纪

90年代初期兴建的建筑，主要

从事化工原料、废旧五金回收、

废旧塑料回收加工、金属加工、

木材加工等，与周边逐渐崛起的

居住社区环境格格不入。

为推动社区发展，大冲社区

一直在谋划工业园连片改造。因

缺乏资金完成土地改造工作，大

冲社区去年依照有关城市更新

（“三旧”改造）政策文件精神，采

用“公开引入市场改造主体实施

改造”方式改造开发大冲工业区

的地块，由市场改造主体负责支

付整理费并协助土地权属人完成

土地整理和联动改造工作。待土

地整理工作和联动改造任务落

实，市场改造主体可获得协议出

让的土地。

2019年11月，大冲工业园

改造方案获得了大冲经联社+10
个村民小组表决通过。同年12月
27日，里水大冲社区公示出《里水

镇大冲科技生态工业园项目公开

引入市场改造主体竞投公告》。今

年3月5日，经过公开竞投，佛山市

南海区碧荣房地产开发经营有限

公司（碧桂园集团的100%控股子

公司）以总价8.3亿元拿下该项目

市场改造主体资格。

该项目改造面积约973亩，

其中改造面积计划出让占地面积

约490亩（住宅224亩，商业26
亩，工业240亩），保留集体性质

用地约107亩（工业31.6亩，商

业 75.4亩），配套基础设施约

376.48亩（教育、道路、绿地）。

项目改造之后，里水大冲经联社

和10个村民小组将获得8.3亿

元货币补偿，外加竞得人代建

24.2万平方米集体物业，村民可

收租30年。

其中，针对市场改造主体出

资建设的24.2万平方米补偿物

业，自签订《土地改造和开发协

议》5年内，市场改造主体负责支

付村集体的租金保障费用。自签

订《土地改造和开发协议》5年后，

由市场改造主体按6000万元/年
租金支付给大冲经联社和10个

村民小组，租金增幅按每5年递增

10%，租期共30年。

强化公有资产引领
激活多方力量参与改造

大冲科技生态工业园项目总

投资72亿元，将以“龙头企业+特
色园区+产业载体+配套设施”的

模式，打造成为以“新型生物医

药+高新技术制造”为主题的新型

产业社区，重点引入高技术制造

业、高品质服务业，新能源产业、

新材料产业、新型生物医药产业

和新一代电子信息产业。

大冲千亩科技生态工业园改

造项目是里水镇四个千亩连片改

造提升项目之一，改造面积大、计

划投资额大，是里水推动城市、

产业、环境综合改造提升的典型

项目。项目采用“联动改造、协

议出让、公开引入市场改造主体

实施改造”的方式，在发挥村居

战场的基础上，强化公有资产引

领作用。

强化公有资产的引领，是里

水近年来推动村级工业园改造的

创新模式，旨在激活社会各方力

量参与改造，包括引导村居自改、

企业自改、镇村合作改造，引入资

金实力好及改造经验丰富的社会

主体参与项目改造，实现村级工

业园连片混合改造的示范。里水

政府计划投入2亿元资金重点奖

励村级工业园改造的主体、村居

及经济社，调动多方参与改造的

积极性。

今年里水将通过拆除一批、

改造一批、整治一批推动村级工

业园改造提升，计划拆除3700亩

工业园区、改造4个千亩连片改造

示范区及9大示范项目、综合整治

5400亩村级工业园区，实现里水

的空间格局再造，产业集群再造、

生态环境再造。
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■大冲千亩科技生态工业园改造项目效果图。 (资料图片)

里水大冲千亩科技生态工业园：
混合连片改造 引入“两高四新”产业


